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Tem que ter essa questdo de ndo ser sO a gente
passando informacdo pra outras pessoas. Nao é
esse 0 objetivo. Tem que ser respeitado. Assim
como nossos irmaozinhos, noés de comunidade
tradicional também queremos o direito de ficar
la, com nossas culturas, com nossos habitos,
entdo ndo é so a gente passar informacdo. Nao é
iSso que a gente quer. Esse é o grande desafio.

(Emanuela Cardoso, Informacéo verbal, 2019)



RESUMO

O processo histérico de luta e mobilizacdo em favor dos direitos de povos e comunidades
tradicionais percorre desde o periodo da Revolucdo Industrial as relacbes assimétricas de
poder da atualidade. Neste contexto, a criagdo da Convengdo 169 (C169) da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) buscou romper com o caradter integracionista e
assimilacionista desses grupos humanitarios a sociedade nacional e promover, sobretudo, a
autonomia e autodeterminacdo de seus sujeitos. Ao instituir o direito a Consulta Prévia, Livre
e Informada (CPLI) sempre que medidas administrativas ou legislativas afetarem seus modos
de vida, desenvolvimento e subsisténcia, a C169 buscou garantir também a plena participacao
desses atores as tomadas de decisdo, especialmente por meio do dialogo intercultural e do agir
comunicativo entre os interessados na construcdo das medidas. No entanto, em virtude das
lacunas normativas existentes sobre os efeitos imediatos e dos meios atraves dos quais a
consulta devera ser realizada, os caminhos tracados até o presente momento estdo
direcionados a prdpria ineficacia desse direito. Por este motivo, cabe aos governos a
promocdo de instrumentos adequados de promocdo da consulta e de legitimacdo da
participacdo, sob pena de incidir no proprio participacionismo, que limita a consulta a um
mero espaco de troca de informacdes e que limita a forca do poder ascendente. Assim, no
intuito de resolver os entraves da consulta em um contexto regional, o governo do estado do
Pard promulgou os Decretos Executivos 1.969/2018 e 2.061/2018. O resultado da conduta
estatal veio com o fortalecimento da autoaplicacdo do direito a CPLI e da oposic¢éo a violagao
explicita do direito de participacdo. Deste modo, e tendo em vista a necessidade de se
promover um olhar atualizado sobre o direito de consulta, constitui o objetivo geral da
presente dissertacdo a analise da conduta governamental em contraposi¢do ao direito a CPLI
e, principalmente, da participacdo. Para tanto, a partir de uma abordagem interdisciplinar, os
procedimentos metodoldgicos estdo pautados em uma pesquisa de natureza qualitativa e
construidos através do método hipotético-dedutivo. O procedimento de pesquisa adotado foi o
estudo de caso, e as técnicas de investigacdo se concentraram no levantamento de dados
documentais, bibliograficos e na realizacdo de entrevistas com dois representantes de
comunidades tradicionais paraenses. A partir dessa estrutura metodolégica, pode-se concluir
pela conduta desacertada e contraditéria do governo paraense, visto que a violacdo da C169 se
mostrou incontroversa, especialmente a luz do carater prévio e adequado da participacao.
Além do mais, concluiu-se que em alternativa as tentativas de regulamentagdo do direito de
consulta, os Protocolos de Consulta vém ganhando espaco e forca normativa como
instrumento de fortalecimento e autogoverno dos povos e comunidades tradicionais. Isso de
modo a possibilitar a formalizagdo das suas respectivas aspiragdes, cosmovisoes e demandas
internas. Nesta direcdo, cabe aos estados o fomento da conscientizacdo, da viabilidade e,
sobretudo, da plena eficicia desses instrumentos, assim como a criacdo de espacos
efetivamente participativos que consolidem o crescimento do poder ascendente para além da
exigéncia ou ndo do consentimento, ou das tentativas na sua uniformizacéo.

Palavras-chave: Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengéo 169. Consulta Prévia,
Livre e Informada. Participacdo. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

The historical process in favor of the rights of traditional peoples and communities runs from
the period of the Industrial Revolution to the current hierarchical relations of power in society.
In this context, the creation of Convention 169 (C169) of the International Labour
Organization (ILO) aimed to break the integrationist character of these humanitarian groups
into national society and to promote, above all, the autonomy and self-determination of its
subjects. By establishing the right to the Free, Prior and Informed Consent (FPIC) whenever
administrative or legislative laws affect their way of life, development and subsistence, C169
has also sought to ensure the full participation of these actors in making decisions, especially
through intercultural dialogue and communicative actions among those interested in the
construction of laws. However, because of the existing regulatory shortcomings in the
immediate effects and the means by which the consultation has been realized, the paths traced
to the present moment are directed at the ineffectiveness in guarantee the traditional
communities rights. For this reason, it is incumbent upon governments to promote adequate
instruments to guarantee consultation and legitimize participation, to focus on participation
itself, which limits consultation to a mere space for the exchange of information and limits the
hierarchical power. Thus, in order to resolve the obstacles of the Free and Informed Consent
in a regional context, the state government of Para promulgated Executive Decrees 1.969/
2018 and 2.061/2018. The result of the state's conduct came with the strengthening of the self-
enforceability of FPIC's right, which opposed to an explicit violation of the right to
participate. Thus, and in view of the need to promote an up-to-date look at the Free and
Informed Consent right, it is the general objective of this dissertation to analyze government
conduct in contraposition to the right to FPIC, specially participation. Therefore, from an
interdisciplinary approach, the methodological procedures are based on a research of a
qualitative nature and constructed through the hypothetical-deductive method. The research
procedure adopted was the study case and the research techniques were focused on the
collection of documentary, bibliographic data and interviews with two representatives of
traditional communities of Para. From this methodological structure, it was possible to
conclude by the misguided and contradictory conduct of the Para government, that the
violation of the C169 proved to be uncontroversial, especially in light of the prior and proper
participation. In addition, it was concluded that, as an alternative to attempts to regulate the
right of Free and Informed Consent, the Consultative Protocols have gained space and
normative force as an instrument of empowerment and self-government of traditional peoples
and communities, in order to allow the formalization of their respective aspirations,
worldviews and internal demands. In this direction, it is incumbent upon the State to promote
awareness, feasibility and, above all, the full effectiveness of these instruments, as well as the
creation of effective participatory spaces that consolidate the growth of ascendant power
beyond the requirement of consent or attempts in their standardization.

Keywords: International Labour Organization. Convention 169. Free, Prior and Informed
Consultation. Participation. Interdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO

O processo histérico de luta por direitos constréi todo o arcabougo politico,
institucional e juridico da atualidade, consolidando o ideal de Direitos Humanos como um
sistema universal de protecdo da dignidade humana. Inicialmente, este contexto emergiu junto
a necessidade de se estabelecer diretrizes internacionais para uma base normativa de protegéo
aos trabalhadores, especialmente apos as violagdes oriundas da Revolucdo Industrial, a partir
do século XIX, e da Primeira Guerra Mundial. A promocéo de garantias basicas nas relacdes
de trabalho e dos direitos sociais serviu como uma conquista precursora de reafirmacéo de
direitos e liberdades fundamentais.

Para além da preocupacdo em garantir apenas um viés dos direitos de Segunda
Dimensdo® (SARLET, 2007), compreendeu-se a importancia da criacdo de um aparato
organizacional voltado principalmente aos direitos dos grupos minoritarios, como as
mulheres, as criancas e 0s negros. Afinal, o reconhecimento das diferengas também constitui
elemento central da protecdo humana, na medida em que os Direitos Humanos ndo sdo
universais na sua aplicacdo (SANTOS, 2001). Com efeito, em 1919, na parte XIII do Tratado
de Versalhes, surge a Organizacdo Internacional do Trabalho, considerada como uma
manifestacdo impar na legitima protecdo da dignidade humana.

A OIT possui como premissa a paz mundial e a justica social, propondo que
desigualdades sociais promovem um desequilibrio universal nas relacdes sociais e trabalhistas
(ORGANIZACAO, 2011). Porém, foi somente em 1944, com a adocdo da Declaracdo da
Filadélfia, que a relacdo entre os Direitos Humanos e a protecdo dos trabalhadores se tornou
nitida, quando da fixacdo do direito de todos 0s seres humanos perseguirem seu progresso e
desenvolvimento conforme seus préprios interesses e prioridades (BORGES, 2009). J& em
1945, com a criagcdo da Declaragdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, a OIT passou a ser
um organismo internacional associado as Nacdes Unidas, superando a ideia de Direitos
Humanos vinculada apenas as questdes sociais.

Neste viés de garantias trabalhistas e, sobretudo, a uma vida digna, os instrumentos
adotados pela OIT passaram a influenciar diretamente no surgimento de inUmeras normas e

tratados internacionais, como mesmo se depreende da criacdo da Declaracdo Universal dos

! De acordo com Sarlet (2007, p. 57-58), os direitos de Segunda Dimens&o “podem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagcdes das classes menos
favorecidas, de modo especial da classe operaria, a titulo de compensagdo, em virtude da extrema desigualdade
gue caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as relacfes com a classe empregadora, notadamente
detentora de um maior ou menor grau de poder econdémico".
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Direitos Humanos (DUDH) de 1948 que, conforme Piovesan (2018), introduziu a
universalidade e a indivisibilidade dos Direitos Humanos. Os direitos sociais e trabalhistas, a
partir desse contexto, conjugaram-se ao catalogo dos direitos econémicos, politicos, civis e
culturais, delineando a ordem publica mundial de direitos inerentes a condi¢do humana.

Em suma, na construgdo do exercicio pleno dos Direitos Humanos, conjugou-se o
valor da liberdade com o valor da igualdade, consolidando-os como uma unidade
interdependente (PIOVESAN, 2018). Porém, a participacdo dos sujeitos interessados na
consolidacdo desses direitos se mostra essencial na sua legitimacdo, pois a capacidade de
influir nos processos decisorios constitui instrumento fundamental de oposicdo as condutas
estatais homogeneizantes e que integram nos ordenamentos juridicos internos praticas
impositivas e paternalistas. Por isso, apds o reconhecimento e a positivacdo do Direito, as
lutas passaram a ser contra as assimetrias existentes nas relacdes de poder.

Atualmente, o conjunto de normas’ da OIT possui expressiva relevancia na
harmonizacdo dos Direitos Humanos com temaéticas universais, a exemplo da criacdo da
Convencdo 29° e da Convencdo 169, também objeto de estudo da presente dissertacdo. A
respeito do cumprimento dessas diretrizes no ambito nacional, ndo ha, ainda, um
posicionamento uniforme, uma vez que a relacdo hierarquica entre o Direito Internacional e o
Direito Interno é controversa. Por este motivo, o fomento de espacos dialégicos e
participativos dos povos da nagdo por parte dos Estados podem suprir essas incertezas, de
modo a atender as demandas de uma democracia que vai além da conquista do sufragio
universal.

De fato, a conduta estatal tem sido influenciada pelas histéricas mobilizacdes de
diversos atores sociais, no intuito de repaginar o cenario normativo de opressdo e
invisibilizacdo dos segmentos sociais minoritarios (MOREIRA, 2017; QUARESMA, 2003).
A exemplo, destaca-se a prdpria C169, que surgiu em virtude das manifestaces culturais e
sociais das décadas de 1960 e 1970 e, principalmente, em substituicdo a Convengdo 107
vigente a época. A adequacdo quase compulsoria das normas da Organizacao a perspectiva de
protecdo dos Direitos Humanos se mostrou indispensavel para desassociar a ideia de

desenvolvimento as demandas da sociedade nacional.

2 Apesar de ser controversa a utilizacao e direcionamento desta nomenclatura  todas as diretrizes normativas da
OIT, uma vez que as Recomendacgdes, em si, ndo possuem for¢a vinculante perante os Estados-membros,
adotou-se a expressdo "norma", inclusive para as RecomendacGes, por ser expressao utilizada amplamente pela
OIT (HUSEK, 2017; ZAPATA, 2016).

¥ A Convencéo 29 da OIT, concernente ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, foi promulgada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto 41.721, de 25/06/1957.
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Oportunamente, destaca-se que embora a C169 trate de seus sujeitos como povos
indigenas e tribais (BRASIL, 2004), compartilha-se o entendimento que "[...] reunir
coletividades tdo diversas do ponto de vista socio-cultural é problematico e, em verdade, nem
uma categoria pode pretender agregar todos esses povos impunemente” (MOREIRA, 2006, p.
45). Assim, ao reconhecer a existéncia de diversos agrupamentos humanos que possuem
relacfes especificas com o meio ambiente (SIMONIAN, 2005), optou-se por adotar o previsto
no Decreto 6.040/2004*. Deste modo, utiliza-se 0 termo ‘povos e comunidades tradicionais’
na presente pesquisa, inclusive porque, segundo Mydjere Kayap6 (Informacdo verbal, 2019),
"[...] essa palavra tradicional agloba a familia tudinho".

No Brasil, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica de 1988
(CFR/88), a constitucionalizacdo pluriétnica e multicultural do Estado positivou o postulado
fundamental da democracia (DINO, 2014) ao reconhecer os diferentes modos de vida’
existentes no pais. Este progresso constitucional certifica o interesse do Estado em legitimar
as diferentes formas de organizacao politica, social e institucional, assim como a promocao de
um desenvolvimento pautado na sustentabilidade (SACHS, 2004). Neste raciocinio, defende-
se que os discursos de desenvolvimento da sociedade nacional sem recorte étnico terdo como
resultado a insustentabilidade.

Além disso, ainda que a C169 tenha consagrado grandes avancos normativos, a
garantia de espacos participativos na consolidacdo desses direitos tem sido alvo de muitas
controversas, sobretudo a luz do direito a Consulta Prévia, Livre e Informada. O direito a
CPLI prevé que os povos e comunidades tradicionais deverdo ser consultados sempre que
medidas administrativas ou legislativas os afetarem. No entanto, os entraves que giram em
torno dos debates sobre a simples consulta versus consentimento e da existéncia ou ndo do
poder de veto confluem diretamente para a ineficacia dos processos consultivos, pois como se
depreende de Gohn (2001), limitam-se a uma discussdo sem considerar a real participacao.

De igual modo, frente a inexisténcia de dispositivos que estabelecam os meios a partir
dos quais os estados deverdo promover o direito a CPLI, a controversa necessidade de

regulamentacdo desse direito constitui as arenas politicas de consulta (GARCIA, 2015) da

* O Decreto 6.040/2004 institui a Politica Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e dispde,
no inciso | do seu artigo 3° que "Para os fins deste Decreto e do seu Anexo, compreende-se por: | - Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢cdo". (BRASIL, 2004, ndo paginado).

> De acordo com Wagley (1957, p. 8-38 apud QUARESMA, 2003, p. 36), o conceito de modos de vida pode ser

considerado como “[...] a forma pela qual o homem se adapta ao ambiente, com base em seus antecedentes
histéricos e no conhecimento gerado pelos antepassados, fruto da relagdo individuos x natureza".
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atualidade. Sendo assim, foi o fio condutor desta pesquisa 0 interesse em saber se a tentativa
de regulamentacdo do direito a CPLI pelo governo do estado do Para buscou romper com o
confronto sobre os efeitos imediatos da consulta, assim como se houve a promogdo da
participacdo ativa dos reais interessados na construcdo das medidas. Afinal, os governos
devem desenvolver instrumentos de consolidacdo do poder ascendente.

Esse poder ascendente corresponde exatamente a oportunidade e & capacidade dos
povos e comunidades tradicionais influirem nos processos decisorios, de modo que o direito a
consulta ndo se limite a um mero espaco de troca de informacdes. Com isso, 0 objetivo é o de
se estabelecer mecanismos que possibilitem a internalizacdo das demandas locais por parte
dos governos, a fim de promover o agir comunicativo (HABERMAS, 1995) e o diadlogo
intercultural (SANTOS, 2004). E dizer, pois, que 0s governos deverdo garantir o pleno
exercicio do direito a CPLI pelos sujeitos da C169, mediante o fomento da participacdo nas
tomadas de deciséo.

Pelo exposto, a presente pesquisa se iniciou com a anélise do contexto histérico da
OIT, especificamente acerca da hierarquia normativa e da incorporacdo dos tratados
internacionais de Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente,
realizou-se um estudo sobre os aspectos tedricos e interdisciplinares da participagdo, no
intuito de evidenciar a sua importancia na legitimacdo do direito a CPLI. Por fim, analisou-se
0s Decretos Executivos 1.969/2018 e 0 2.061/2018, promulgados pelo governo do estado do
Pard, em contraposicao ao direito de consulta e de participacdo previsto na C169 da OIT.

A vista disso, as reflexdes realizadas visaram responder o seguinte questionamento:
nos termos da Convencdo 169 da OIT, a conduta governamental promoveu a participacao e o
fortalecimento do poder ascendente dos povos e comunidades tradicionais paraenses? Para
uma resposta que albergue o problema de pesquisa exposto, foi o desafio e objetivo geral da
pesquisa analisar a medida governamental em contraposi¢cdo ao direito de consulta e de
participacdo, de modo que participacdo seja entendida como instrumento de legitimagédo do
proprio direito a CPLI e, ainda, de fortalecimento do poder ascendente, em que pese as
tentativas de sua regulamentacao.

Os objetivos especificos, por sua vez, foram 0s seguintes:

i) identificar de que maneira o direito a participacao legitima o direito a CPLI, de

modo a afastar o carater meramente informativo da medida;
i) analisar a relagdo da participagio com o didlogo intercultural como
instrumentos de legitimagédo do direito a CPLI e de fortalecimento do poder

ascendente;
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iii) demonstrar de que maneira a participagdo ativa dos povos e comunidades
tradicionais promove 0 poder ascendente nos processos consultivos e
decisorios;

iv) promover a reflexdo acerca da limitacdo dos debates da consulta versus
consentimento e da existéncia ou ndo do poder de veto no direito a consulta
como instrumento de inviabilizagdo desse direito;

V) evidenciar os Protocolos de Consulta como instrumento de promoc¢do a
maxima participacdo dos povos e comunidades tradicionais e consolidacdo do
poder ascendente nos processos consultivos, em que pese as tentativas de
regulamentacdo do direito a CPLI.

Com base nos dados levantados, percebe-se uma tendéncia estatal em inviabilizar espacos de
participacdo efetivos nos processos consultivos, sobretudo frente a auséncia da promocéo do
didlogo intercultural e do carater prévio da medida.

A participacdo dos reais interessados na elaboracdo das medidas, além de
eventualmente promover 0 consenso ou até mesmo o consentimento, consolida a expansdo do
poder ascendente nas tomadas de decisGes. Em uma analise local, concluiu-se que embora o
governo paraense tenha realizado duas tentativas de regulamentar o direito a CPLI, hd uma
clara dificuldade estatal em obter um posicionamento coeso acerca da implementacdo do
direito a consulta e, principalmente, do direito a participacao.

Por fim, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, incluindo esta introducédo e
as conclusdes. Sequencialmente, estdo organizados em: introducdo, que constitui o primeiro
capitulo. Nesta parte inicial da pesquisa estdo presentes o problema de pesquisa, as questdes
metodologicas e a caracterizacdo da area estudada.

O segundo capitulo, intitulado "Organizacdo Internacional do Trabalho e o Impacto
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no Brasil”, esta divido em trés partes. O
terceiro capitulo apresenta "A Convencdo 169 da OIT e o Direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada”, e estd organizado em quatro partes. O quarto e Ultimo capitulo, por sua vez,
intitula-se "A Tentativa de Regulamentacio do Direito A CPLI e a Uniformizacéo do Poder
Ascendente”, divido igualmente em trés partes. As conclusdes encerram a analise proposta

pela pesquisa.
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1.1 Delineando o problema de pesquisa

A C169 determina que os Estados deverdo promover a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais de seus sujeitos, respeitando suas identidades sociais e
culturais, assim como 0s seus costumes, tradicdes e instituicdes (BRASIL, 2004). Para tanto,
constitui dever estatal a realizacdo de consultas aos povos interessados mediante
procedimentos apropriados, além da definicdo de mecanismos através dos quais esses sujeitos
poderdo participar na adogdo de decisdes que lhes sejam concernentes. E a partir dessa
previsdo normativa que o principio da consulta e da participacdo é reconhecido, segundo
Yamada e Oliveira (2013), como o "coracdo da Convencao".

As consultas realizadas deverdo ser efetuadas, de acordo com o artigo 6, item 2, da
C169, com boa fé e de modo apropriado as circunstancias. Porém, ao estabelecer obrigacGes
genéricas, a Convencdo ndo define os efeitos praticos da consulta (como, por exemplo, a
existéncia do poder de veto), tampouco os meios pelos quais esse direito devera ser realizado,
deixando & margem da discricionariedade dos estados a sua efetivacdo. Como se depreende de
Bim (2014), Dino (2014) e Oliveira e Aleixo (2014), essas lacunas normativas fortalecem o
debate acerca da simples consulta versus consentimento, como também, conforme propoem
Garzon, Yamada e Oliveira (2016), Garcia (2015) e Wagner (2014), da necessidade ou ndo de
regulamentacédo desse direito.

A respeito da dialética entre a simples consulta e o consentimento, embora no &mbito
internacional seja perceptivel uma certa tendéncia a ampliacdo de casos nos quais 0S povos e
comunidades tradicionais intervém ativamente nas decisdes, mediante 0 Seu expresso
consentimento — a exemplo do caso Saramaka vs Suriname® —, no plano doméstico a situacéo
é controversa. No julgamento dos Embargos de Declaracdo apresentados no emblematico
caso Raposa Serra do Sol (Peticdo 3388), o STF se manifestou destacando que o
consentimento das comunidades afetadas ndo € requisito de validade da consulta. Contudo, ha
0 entendimento doutrinario, a exemplo de Moreira (2017), de que o mais adequado é
compreender o consentimento como condigdo importante e sempre exigivel.

No referido julgado, proferido no ano de 2013, o ministro Luis Alberto Barroso

proferiu as seguintes consideragoes:

® para maiores informacBes, ver sentenca na integra no site: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/
2016/04/cclale511769096f84fh5effe768fe8c.pdf


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/
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[...] conforme observado pelo Ministro Gilmar Mendes, a relevancia da consulta as
comunidades indigenas 'ndo significa que as decisbes dependam formalmente da
aceitacdo das comunidades indigenas como requisito de validade' (fl. 799). Os indios
devem ser ouvidos e seus interesses devem ser honesta e seriamente considerados.
Disso ndo se extrai, porém, que a deliberacdo tomada, ao final, sé possa valer se
contar com a sua aquiescéncia. Em uma democracia, as divergéncias sdo normais e
esperadas. Nenhum individuo ou grupo social tem o direito subjetivo de determinar
sozinho a decisdo do Estado. (BRASIL, 2010, ndo paginado).

A vista do exposto, o que se observa é a limitacdo do poder ascendente nos processos
consultdrios, sob a justificativa de que a democracia é baseada no dissenso. Contudo, nao ha,
ainda, alternativa suficientemente capaz de solucionar a problematica oriunda da
impossibilidade do consenso.

Neste contexto, apesar do interesse crescente nos estudos sobre a CPLI, é
surpreendente que as pesquisas tenham deixado de lado o seu valor empirico, especialmente
sob a perspectiva e importancia do direito de participacdo nos processos consultivos. A
pesquisa, quando desenvolvida no cerne da C169, dificilmente se concentra em analisar 0s
aspectos interdisciplinares da participacdo como instrumento de consolidacdo e legitimacédo
do direito de consulta. Assim, a partir de estudos correlatos (MARSHALL; ROSSMAN,
1999), a promocao de espacos participativos deve ser vista como meio eficaz de legitimacéao
do direito a consulta, independentemente da existéncia do dissenso.

Sobre o assunto, destaca-se que no julgamento do caso Povo indigena Kichwa de
Saraku vs Equador’, a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja
reconheceu o direito de consulta como meio de garantir a participagdo. Deste modo, pode-se
afirmar que o carater meramente informativo da consulta além de inviabilizar a participacéo,
serve apenas para legitimar as decisfes estatais ja tomadas. Neste cenario, 0 que ocorre € a
realizacdo de espacgos que visam discutir apenas os reflexos, e ndo a viabilidade ou a
concepgdo das medidas administrativas ou legislativas suscetiveis de afetar os povos e
comunidades tradicionais.

Observa-se, portanto, a necessidade de criagdo de espagos que promovam sobretudo
processos dialogicos, mas também a propria redistribuicdo de poder (ARNSTEIN, 1969) na
elaboracdo das medidas. Por esta razdo, tratar dos entraves obsoletos sobre a consulta é
propagar a ineficacia desse direito. Afinal, limitar as discussdes aos efeitos da consulta ou a

sua regulamentacdo € olvidar-se dos propdésitos do direito a CPLI, que sdo, segundo Brasil

’ Para maiores informag@es, ver sentenca na integra no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
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(2004), o de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das medidas
propostas.

Sendo assim, os debates devem ser direcionados aos mecanismos de validacdo dos
processos dialogicos e participativos dos interessados, a exemplo do proprio fortalecimento
do poder ascendente da participacdo, de modo a inviabilizar 0 participacionismo
(STEINBRENNER et al., 2007) e a pseudoparticipacdo (PATEMAN, 1992) dos povos
interessados. Ademais, conforme relata a lideranca Kayapo, Mydjere Kayapo6 (Informacéo
verbal, 2019) em entrevista ao autor, "[...] eu preciso de um espaco de fala. Eu preciso ter o
direito de voz".

Oportunamente, € certo que muitas vezes o acordo ou 0 consentimento ndo €
alcancado, 0 que gera questionamentos acerca do carater vinculativo da consulta, ja que neste
cenario o que prevalece é o discurso do desenvolvimento nacional em detrimento da
autonomia privada (HABERMAS, 2011). Esta disparidade de poder fortalece a relagéo
paradoxal de protecdo e violacdo de direitos (FERNANDES, 2014). Desta maneira, para além
do consenso ou do consentimento como resultado imediato da consulta, deve-se atentar para a
participacdo na construcdo das medidas, inclusive porque, conforme Bobbio (2018, p. 101),
"[...] um consenso obtido pela forga pode ser considerado consenso?"

Essa interrogacdo direciona a andlise aos significados historicos de democracia,
conjugados hoje na extensdo do poder ascendente em combate aos dois grandes blocos de
poder descendente: a grande empresa e a administracdo publica (BOBBIO, 2018). Esta
perspectiva proporciona um olhar avancado a respeito dos entraves da consulta, na qual a
liberdade do dissenso proposta por Bobbio (2018) ndo pode ser considerada como uma
variavel de destruicdo das sociedades, mas, sim, como fator estimulante nas tentativas
dialdgicas que visam o consenso. Assim, é inevitavel aceitar que a possibilidade do dissenso
existe, razdo pela qual a efetividade na participacdo é o ponto principal a ser discutido
atualmente no contexto da CPLI.

A consulta deve ser entdo vista como um instrumento de promocdo do didlogo
intercultural — independentemente da dialética consulta vs consentimento — promovido pela
efetiva participacdo nas tomadas de decisdes. Desta feita, a tarefa a ser realizada é a de
analisar e validar as consultas aos povos e comunidades tradicionais mediante a existéncia da
real participacdo desses povos nos processos consultivos e decisorios, pois sé assim o acordo
poderd transcender a simples aceitacdo passiva do comando mais forte (BOBBIO, 2018).

Contudo, ha de se admitir que este trabalho, conforme propde Bim (2015, p. 216), "[...] é um
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processo continuo que pode demorar um pouco até se alcancar a consulta ideal — se € que ela
existe".

Além do mais, a respeito das tentativas de regulamentacao do direito a CPLI, ha que
se considerar que o direito de participacdo, por si sO, constitui a mesma dimensdo duplice do
direito & democracia, pois constitui direito fundamental em si e é também elementar na
garantia de outros direitos fundamentais (DINO, 2014). Este viés duplice da participacdo
legitima as diferencas de um estado multicultural, a exemplo do Brasil. E por este motivo que
malgrado as controvérsias tedricas sobre 0 assunto, pensar em alternativas empiricas a
regulamentacdo da consulta, como o fortalecimento do poder ascendente na participacdo, é
promover a propria aplicabilidade imediata da Convencéo.

Por isso, o direito de consulta precisa ser analisado como meio de promocdo da
participacdo ativa dos povos e comunidades tradicionais e do fortalecimento do poder
ascendente nas tomadas de decisdo. Somente assim é que o direito a CPLI podera se tornar
eficaz — e eficaz porque legitimo e legitimo porque participativo —, afinal, segundo Dussel
(2011, p. 119), a "[...] esséncia da legitimidade do exercicio do poder estaria a participacdo".
Deste modo, ao analisar os aspectos tedricos e interdisciplinares da participacdo em
comparagdo aos Decretos Executivos 1.969/2018 e 2.061/2018, este estudo apresenta
alternativas a dialética atual, porém ultrapassada, aos entraves do pleno exercicio do direito a

consulta.

1.2 Metodologia

1.2.1 Abordagem tedrico-metodoldgica

Em uma linha atual de progressdo a pesquisa e, consequentemente, de pesquisadores
em diversas areas do saber, Gusdorf (1976, p. 14 apud ANGEL, 2017) determina que "[...] a
multiplicacdo dos cientistas, muito longe de ser o sinal de um progresso do conhecimento,
constituiria, antes, o sintoma moérbido de uma regressdo”. 1sso porque a monopoliza¢do da
verdade (MORIN, 2007) proposta por um conhecimento unidimensional de grande parte dos
cientistas gera uma certa incapacidade de solucionar os problemas da modernidade. As
promessas da modernidade, para Santos (2002, p. 29), "[...] por ndo terem sido cumpridas,
transformaram-se em problemas para 0s quais parece nao haver solugao”.

Essa aparente inércia quanto a solucdo dos problemas atuais se deve especialmente

pelo "[...] progresso dos conhecimentos especializados, que ndo podem se comunicar uns com
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outros" (MORIN, 2005, p. 99), provocando uma limitagdo no conhecimento holistico do saber
cientifico (BITTAR, 2016). Essa logica individualista na ciéncia dificulta a (in)capacidade
"[...] de responderem a questdes que ndo surgem da sua propria disciplina [...] de integrarem
dentro de seus modelos explicativos informacdes alheias a seu proprio universo cientifico”
(RAYNAUL, 2014, p. 13). Esta perspectiva, ao invés de apresentar solucgdes, constitui o que
Leff (2011) e Thiesen (2008) entendem pelo fendbmeno do fracionamento e da
hiperespecializacdo do conhecimento.

Para Moraes (2002), se a realidade é complexa — e assim o0 sdo 0s problemas da
modernidade —, é necessario um pensamento igualmente complexo, capaz de desenvolver uma
reflexdo multidimensional que leve em conta essa complexidade. Significa dizer, pois, que,
segundo Thiesen (2008, p. 9), "[...] apenas o pensamento complexo sobre uma realidade
também complexa pode fazer avancar a reforma do pensamento na dire¢cdo da
contextualizagéo, da articulacdo e da interdisciplinarizagdo do conhecimento produzido pela
humanidade".

Nas palavras de Morin (2005, p. 23),

[...] a reforma necesséria do pensamento é aquela que gera um pensamento do
contexto e do complexo. O pensamento contextual busca sempre a relacdo de
inseparabilidade e as interretroacdes entre qualquer fendmeno e seu contexto, e deste
com o contexto planetario. O complexo requer um pensamento que capte relacées,
interrelag@es, implicagdes mutuas, fendmenos multidimensionais, realidades que sao
simultaneamente solidarias e conflitivas (como a propria democracia, que é o
sistema que se nutre de antagonismos e que, simultaneamente, os regula), que
respeite a diversidade, a0 mesmo tempo que a unidade, um pensamento organizador
que conceba a relacdo reciproca entre todas as partes.

Nesta otica, 0 conhecimento da ciéncia individualizado néo é capaz de responder aos conflitos
das demandas universais na perspectiva da protecéo da dignidade humana.

Nesse contexto, a institucionalizacdo generalizada de atividade cientifica (POMBO,
1993) leva a necessidade de uma reflexdo critica sobre as bases epistemologicas e a via
hermenéutica que impulsionam a monopolizacdo da verdade e inviabilizam o didlogo de
saberes (LEFF, 2011). O entendimento de que o conhecimento das partes, individualizadas,
geram o conhecimento do todo através do que Domingues (2005) entende como o saber
especialista, j& ndo pode mais ser sustentado como assim 0 era na ciéncia classica
(BICALHO; OLIVEIRA, 2011). Por este motivo, conforme Morin (2007), o paradigma
cientifico vigente a época sofreu significativas transformacdes.

Algumas estratégias metodoldgicas surgem como alternativa a essa patologia geral do

saber (JAPIASSU, 1976). O objetivo atual estd na construcdo de mecanismos de
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entendimento matuo dos problemas atuais, os quais poderdo ser explicados através de um
pensamento mais holistico. A interdisciplinaridade surge entdo como o confronto dialogal,
critico e interpretativo (NUNES, 2012) do conhecimento cientifico. Essa unidade do saber,
segundo Gusdorf (2006, p. 56), "[...] a0 mesmo tempo que aprofunda a inteligibilidade deste
ou daquele dominio do conhecimento, é capaz de situar o seu saber na totalidade do saber,
isto €, no horizonte global da realidade humana”.

A interdisciplinaridade, segundo Martins, Solda e Pereira (2017, p. 10), "[...] é uma
necessidade e uma forma de superar a visdo fragmentada nos processos de producdo e
socializagdo de conhecimentos na perspectiva da totalidade". E a colaboragdo, por assim
dizer, que implica na existéncia da interrelagdo dos conhecimentos, superando a ideia da
fragmentacdo do saber e da individualizacdo cientifica na tentativa de solucionar os
problemas, especialmente os da modernidade. No entanto, buscar uma definicdo conceitual de
interdisciplinaridade parece ainda ser muito precério, tendo em vista 0 momento de
construcdo desse conceito.

Para Thiesen (2008, p. 3),

[...] qualquer demanda por uma definigdo univoca e definitiva deve ser a principio
rejeitada, por tratar-se de proposta que inevitavelmente esta sendo construida a partir
das culturas disciplinares existentes e porque encontrar o limite objetivo de sua
abrangéncia conceitual significa concebé-la numa 6ptica também disciplinar. Ou,
como afirma Leis (2005, p. 7), “a tarefa de procurar definigdes para a
interdisciplinaridade ndo seria algo propriamente interdisciplinar, sendo disciplinar".

Assim, para além dos conceitos que visam definir a interdisciplinaridade, o que se pode
afirmar é que independentemente da forma que assuma, ainda conforme Thiesen (2008, p. 3),
"[...] a interdisciplinaridade estd sempre situada no campo onde se pensa a possibilidade de
superar a fragmentacdo das ciéncias e dos conhecimentos produzidos por elas e onde
simultaneamente se exprime a resisténcia sobre um saber parcelado™.

O grande problema, na verdade, esta na dificuldade de encontrar a "[...] via de
interarticulacdo entre as ciéncias, que t€ém, cada uma delas, ndo apenas sua linguagem propria,
mas também conceitos fundamentais que ndo podem ser transferidos de uma linguagem a
outra" (MORIN, 2002, p. 113). Essa dificuldade solidifica a complexidade do proprio saber.
Assim, apesar da complexidade do conhecimento cientifico, sobretudo a luz da fragmentagéo
do conhecimento, buscou-se na presente pesquisa uma abordagem interdisciplinar, a fim de,
consoante Angel (2017, p. 27), favorecer "[..] uma convergéncia de olhares, e

proporcionando a aprendizagem de praticas e instrumentos concretos".
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Desta maneira, a partir de abordagens interdisciplinares, foram utilizados tedricos
como Gohn (2001, 2003) para discutir a participacdo, Bobbio (2018) para discutir a
(re)democratizacdo do estado, com base inclusive na ideia de globalizacdo de "cima para
baixo" proposta por Santos (2001), e Piovesan (2010, 2018) para consolidar a eficacia dos
Direitos Humanos no plano do ordenamento juridico brasileiro. A interpretacdo holistica do
problema de pesquisa e da base epistemoldgica utilizada visa combater a auséncia de
respostas aos problemas da atualidade, especialmente a luz do direito de consulta como
instrumento de promocdo da participacdo e consolidacdo do poder ascendente de povos e
comunidades tradicionais nas tomadas de decisao.

Para tanto, desenvolveu-se um pensamento multidimensional, pautado sobretudo em
teorias decoloniais com o objetivo de promover, segundo Gémez e Orrico (2004, p. 11), o
"[...] direcionamento dos olhares para um mesmo objeto por intermédio de diferentes
concepgoes tedricas e metodologicas”. Ja como abordagem secundaria, mas ainda dentro da
interdisciplinaridade do saber, utilizou-se a perspectiva da evolucao historica-normativa dos
tratados internacionais de Direitos Humanos, especialmente da Convencdo 169 da OIT.
Afinal, conforme propde Thiesen (2008, p. 2), "[...] embora delimitado o problema a ser
estudado, ndo podemos abandonar as multiplas determinacdes e mediagdes histdricas que o

constituem".

1.2.2 Procedimentos metodoldgicos

O modelo de conhecimento cientifico denominado positivista — aqui também
compreendido como aquele que possui natureza quantitativa (SEVERINO, 2016) — ndo &
capaz de responder as especificidades do mundo humano, especialmente porque o seu método
experimental-matematico deixa "[...] escapar importantes aspectos relacionados com sua
condicéo especifica de sujeito” (SEVERINO, 2016, p. 126). Sendo assim, a presente pesquisa
possui natureza qualitativa, pois buscou analisar a complexidade de fendmenos sociais e
culturais emergentes relacionados a sujeitos pré-determinados. O que se propds foi, de acordo
com Giinther (2006, p. 202), o estudo de "[...] relagdes complexas ao invés de explica-las por
meio do isolamento de variaveis".

Para Giinther (2006, p. 203), "[...] no processo de pesquisa, ha de se constatar um
envolvimento emocional do pesquisador com o seu tema de investigagdo”. Neste sentido, néo
ha que se afastar a preocupacao e o interesse em promover, através da presente dissertacao,

um instrumento de intervencdo e de reflexdo de cunho relevantemente social acerca da
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temética escolhida. A questdo valorativa do pesquisador no desenvolvimento da pesquisa
qualitativa constitui ainda uma postura ativista, conforme Giinther (2006, p. 204), na qual
"[...] a finalidade da ciéncia seria a de ajudar as pessoas (participantes da pesquisa) a obter
autodeterminacgao".

Por sua vez, o procedimento de pesquisa adotado foi o estudo de caso, uma vez que se
buscou explorar um fato somado as cosmovisfes dos participantes, mediante uma variedade
de procedimentos de coletas de dados (CRESWEEL, 2007; STAKE, 1995). Segundo Yin
(2001, p. 21), "[...] o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que
temos dos fenbmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos". Com isso, a ideia é
atribuir a representatividade proposta por Severino (2016, p. 128) no tema escolhido, "[...] de
modo a ser apto a fundamentar uma generalizacdo para situacGes andlogas, autorizando
inferéncias".

Para Michel (2009, p. 54), "[...] a vantagem do estudo de caso reside na possibilidade
de penetracdo na realidade social”, além de possibilitar a participagdo dos interessados na
pesquisa, de modo a dar uma explicacdo sistematica dos fatos que ocorrem em um
determinado contexto social (FACHIN, 2006). A partir de Godoy (1995, p. 21), pdde-se
contribuir de maneira assertiva "[...] as varias possibilidades de se estudar os fenémenos que
envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos
ambientes”. Buscou-se, entdo, alcancar o que Michel (2009, p. 54) propde como "[...] uma
referéncia de atuacdo, um modelo a ser seguido em situacdes futuras”.

Além do mais, para ligar o subjetivismo ao saber cientifico, promovendo o "[...]
abandono do estado de ignorancia e na aproximacao do estado de conhecimento” (BITTAR,
2016, p. 27), o metodo utilizado foi o hipotético-dedutivo. Sob esta Optica, propds-se
consolidar uma alternativa as discussdes ultrapassadas que inviabilizam (ou, ao menos, nédo
promovem) a execucdo plena do direito de participagdo nos processos consultivos. Afinal,
conforme Fachin (2006, p. 33), "[...] nas pesquisas cientificas, as compreensdes, além de
importantes, sdo, acima de tudo, indispensaveis para se comprovar as pressuposi¢oes tedricas
e se chegar a uma conclusdao com certo teor de confiabilidade sobre o fato pesquisado”.

Essas pressuposi¢Oes tedricas, por sua vez, constituem as hipOteses da presente
pesquisa. De acordo com Fachin (2006, p. 61), a hipotese "[...] tem como fim de utilidade
propor explicacdes a todo o processo da investigacdo™. S&o elas:

)] o direito a consulta como mero canal de informac&o inviabiliza a plena eficacia

desse direito, uma vez que ndo garante a participagdo dos sujeitos nos

processos consultivos e decisorios;
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i) o direito & consulta tem como objetivo imediato o consentimento, de modo que
as discussdes sobre consulta vs consentimento ndo interferem na eficacia do
direito de participacéo;

iii) a regulamentacdo do direito a consulta, desde que pautada na participacdo dos
reais interessados na medida, pode constituir instrumento formal e politico de
garantia de direitos, desde que feitos a partir do poder ascendente da
participacdo, a exemplo dos protocolos de consulta;

iv) o direito a CPLI, nos termos da C169, ndo constitui um fim em si mesmo, pois
representa, na verdade, um instrumento de promogé&o e consolidagéo do direito
a participacao.

Em relacdo as técnicas de investigacdo, inicialmente se fez uso do levantamento
bibliogréafico, realizado especialmente nas esferas das bibliotecas do Nucleo de Altos Estudos
Amazodnicos (NAEA) e do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito (PPGD), ambos da
Universidade Federal do Para (UFPA), bem como do Centro Universitario do Para
(CESUPA) e da Faculdade Metropolitana de Paragominas. Segundo Gil (1999, p. 65), "[...] a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”.

Em um segundo momento, a analise documental se fez presente para compreender o
conteldo dos Decretos 1.969/2018 e 2.061/2018, especialmente sob a 6ética do direito de
consulta e participacdo nos termos da Convencdo 169 da OIT. "Nestes casos, 0s conteldos
dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir
da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise” (SEVERINO, 2016, p.
131). Ademais, de acordo com Michel (2009, p. 65), a analise documental "[...] faz parte do
processo de conhecimento e identificacdo do problema, sem o qual a busca da solugdo sera
indcua e sem eficacia”.

Na coleta de dados, a utilizacdo de dados diversos "[...] revela a autonomia didatica e a
independéncia conceitual" (BITTAR, 2016, p. 25) da pesquisa. Neste sentido, foram
utilizadas fontes documentais, que representam o0s dados secundarios da pesquisa; e
entrevistas ndo estruturadas, realizadas com os principais interessados na delimitacdo do
problema, constituindo, assim, os dados primarios da dissertacdo. A escolha dos participantes
estd diretamente vinculada com a capacidade e a legitimidade de preencher o espago de fala
proposto na pesquisa, na medida em que se propde o afastamento da pseudoparticipacdo nos

processos consultivos e decisorios.
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A respeito do que se trata, foram escolhidas duas representatividades tradicionais
paraenses, uma indigena e uma quilombola. Mydjere Kayap6 — lideranca indigena kayap6 —
foi escolhido por ser, a época da realizacdo das entrevistas, coordenador de educacéo indigena
na Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC), o que demonstra grande poder
deliberativo nas demandas indigenas voltadas a educacdo. Emanuela Cardoso — quilombola
do Abacatal e membro da Associacdo de Moradores e Produtores de Abacatal e Aurd
(AMPQUA) — foi escolhida pela grande representacdo que os quilombolas do Abacatal
possuem hoje nas lutas pelas garantias de direitos, em especial ao direito a CPLI.

Por meio das entrevistas realizadas na sede da SEDUC e da UFPA, respectivamente,
foram realizados registros fonogréficos, buscando enfatizar e fortalecer o espaco de fala e voz
dos sujeitos. Deste modo, buscou-se colher informacdes diretamente sob a perspectiva dos
sujeitos a partir de um discurso livre e longe de qualquer estigma ou discriminacéo a respeito

do direito a CPLI e aos entraves a participacao, especialmente no estado do Para.

1.3 Breves consideracdes sobre a area de pesquisa

O estado do Para fica localizado na regido Norte do Brasil. De acordo com dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Pard é o segundo
maior estado do Pais em extensdo territorial, possuindo uma area de 1.247.955,238 km2
(IBGE, 2017). A sua populacdo esta estimada em 8.513.497 pessoas e assume, atualmente, a
9 posicdo no ranking de populacéo residente, sendo considerado o estado mais povoado da
regifo Norte (IBGE, 2018). E formado por 144 municipios e a sua capital é a cidade de
Belém, que, segundo IBGE (2018), retne em sua regido metropolitana atual
aproximadamente 1.485.732 pessoas.

Entre o periodo de 1989 a 2017, o estado do Para foi divido geograficamente em 06
(seis) mesorregides e em 22 (vinte e duas) microrregides, conforme quadro anexo A. No
entanto, no ano de 2017 o IBGE realizou uma revisdo no quadro regional vigente desde a
década de 1990, quando da ultima versdo da Divisdo Regional do Brasil publicada. As novas
dimensGes geograficas sdo denominadas, respectivamente, de Regides Geograficas
Intermediérias e Regides Geograficas Imediatas® (IBGE, 2018) e podem ser visualizadas

através do quadro | abaixo.

8 Conforme IBGE (2018, ndo paginado), "[...] o recorte das RegiGes Geograficas Imediatas e Intermediarias de
2017 incorpora as mudangas ocorridas no Brasil ao longo das Ultimas trés décadas [...] As Regides Geogréficas
Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regiGes sdo estruturas a partir de



Quadro 1 — Divisdo Regional do Estado do Par atualizada (2017)
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REGIAO
GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA

LOCALIZACAO

REGIAO GEOGRAFICA
IMEDIATA

AREA (KM2)

NUMERO DE
MUNICTPIQS POR
REGIAO

BELEM

Belém

1.059,458 km?

Acara, Ananindeua,
Barcarena, Belém,
Benevides, Bujaru,
Colares, Concoérdia do
Para, Marituba, Santa
Barbara do Par4, Santa
I1zabel do Par4, Santo
Antonio do Taua, Séo
Caetano de Olvidelas,
Tomé-Acu, Vigia

Cameté

3.081,367 km?

Cameta, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba,
Oeiras do Para

Abaetetuba

1.610,404 km?

Abaetetuba, Igarapé-
Miri, Moju, Tailandia

CASTANHAL

Castanhal

1.028,889 km?

Castanhal, Curugi,
lgarapé-Aqu, Inhangapi,
Irituia, Magalhaes
Barata, Maracana,
Marapanim, Santa
Maria do Para, Sdo
Domingos do Campim,
S&o Francisco do Par3,
Sédo Jodo da ponta, Sao
Miguel do Guama,
Terra Alta

Braganga

2.091,930 km?

Augusto Corréa,
Braganca, Cachoeira do
Piri4, Santa Luzia do
Pard, Tracuateua, Viseu

Capanema

614,693 km?

Bonito, Capanema,
Nova Timboteua,
Peixe-Boi, Primavera,
Quatipuru, Salinépolis,
Santarém Novo, Sdo
Jodo de Pirabas

Paragominas

19.342,254 km?

Aurora do Para, Dom
Eliseu, Ipixuna do Para,
Mée do Rio,
Paragominas,
Uliandpolis

Capitéo Poco

2.899,553 km?

Capitéo Poco, Garraféo
do Norte, Nova
Esperanca do Pirig,
Ourém

Maraba

15.128,058 km?

Abel Figueiredo, Bom
Jesus do Tocantins,
Brejo Grande do
Araguaia, Itupiranga,
Jacunda, Marabé, Nova
Ipixuna, Palestina do
Pard, Pigarra, Rondon
do Para, Séo Domingos
do Araguaia, Sdo

centros urbanos préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populac@es, tais como: compras de
bens de consumo durdveis e ndo durdveis; busca de trabalho; procura por servicos de salde e educacdo; e
prestacdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do
Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros. As Regides Geograficas Intermediarias
correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da Federacao e as Regides Geograficas Imediatas
[...] organizam o territdrio, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia
superior diferenciado a partir dos fluxos de gestéo privado e publico e da existéncia de fun¢bes urbanas de maior

complexidade."



26

MARABA

Geraldo do Araguaia,
Sao Jodo do Araguaia

Parauapebas

6.886,208 km?

Canaa dos Carajas,
Curiondpolis, Eldorado
do Carajas, Parauapebas

Tucurui

2.086,189 km?

Baido, Breu Branco,

Goianésia do Para,

Novo Repartimento,
Pacajé, Tucurui

REDENGAO

Redencéo

3.823,809 km?

Bannach, Conceicéo do
Araguaia, Cumaru do
Norte, Floresta do

Araguaia, Pau-D’
Arco, Redencéo, Santa
Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia

Tucumé-Séo Félix do Xingu

2.512,594 km?

Ourilandia do Norte,
Séo Félix do Xingu,
Tucumd

Xinguara

3.779,348 km?

Agua Azul do Norte,
Rio Maria, Supacaia,
Xinguara

SANTAREM

Santarém

17.898,389 km?

Alenquer, Belterra,
Mojui dos Campos,
Monte Alegre, Prainha,
Santarém

Itaituba

62.042,472 km?

Aveiro, ltaituba,
Jacareacanga, Novo
Progresso, Placas,
Rurépolis, Trairdo

Oriximina

107.603,661 km?

(;urué, Faro, Juruti,
Obidos, Oriximina,
Terra Santa

ALTAMIRA

A

N

Altamira

159.533,328 km?

Altamira, Anapu, Brasil
Novo, Medicilandia,
Senador José Porfirio,
Uruard, Vitéria do
Xingu

Almeirim-Porto de Moz

72.954,798 km?

Almeirim, Porto de
Moz

BREVES

Breves

9.563,007 km?

Afud, Anajés, Bagre,
Breves, Chaves,
Curralinho, Gurup[a,
Melgaco, Portel, Séo
Sebastido da Boa Vista

Soure-Salvaterra

3.517,318 km?

Cachoeira do Arari,
Muan4, Ponta de
Pedras, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari,
Soure

Fonte: IBGE (2017); IBGE (2018); Google (2019).
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Como pode-se perceber, a mudanga proposta pode estabelecer escalas que oferecem
um retrato mais detalhado do territério paraense, sobretudo frente as alteracdes de natureza
politico-administrativas ocorridas durante o final do século XX e o inicio do século XXI.

Em conformidade com IBGE (2018, ndo paginado) estas mudancas estdo vinculadas
ao "[...] intenso processo de ocupacgdo e ampliagdo dos espacos produtivos que, aliado ao
acelerado movimento de criagcdo de municipios, a partir da Constituicdo Federal do Brasil de
1988", colocam novos desafios a serem revistos e identificados. Nesta perspectiva, as
especificidades dos territorios existentes no Pard colaboram para uma ndo uniformizacdo de
atributos, fortalecendo o seu vasto reconhecimento pela diversidade ambiental, social e
cultural. Do mesmo modo, ressalta-se a ampla extensdo de areas protegidas no estado.

As areas protegidas sdo asseguradas pela Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e regulamentou os incisos |, Il, 1l e VII do
paragrafo 1° do artigo 225 da CRF/88. Pela atual leitura constitucional, é dever do poder
publico a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos, cujo objetivo é a
manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais no territorio brasileiro (BRASIL,
1988; MELO, 2017), com destaque as Unidades de Conservacgdo (UC). No entanto, conforme
as assertivas de Simonian e Baptista (2015, p. 406), "[...] as populacdes tradicionais indigenas
e ndo indigenas amaz6nidas e paraenses vem revelando a importancia de seus conhecimentos
para a protecao e conservacgao da biodiversidade™.

Sobre 0 assunto, o0 estado paraense é "[...] responsavel pela populacdo aproximada de
34.000 (trinta e quatro mil) indigenas e cerca de 420 (quatrocentas e vinte) comunidades
quilombolas identificadas" (PARA, 2018a, p. 5). Por este motivo, em que pese a amplitude do
territorio paraense e as suas especificidades regionais, valorizar a existéncia da territorialidade
(LITTLE, 2002; SANTOS, 2014; MOREIRA, 2017) paraense é dar espaco aos saberes
enddgenos muitas vezes invisibilizados e estigmatizados. Inclusive porque, consoante
Pinheiro (2010, p. 35) "[...] em uma Unica terra indigena podem existir diversos povos com
diferentes linguas, logicas proprias, diferentes formas de interagdo com o meio ambiente, de
ocupacdo e de contato com a sociedade envolvente".

Desta feita, tendo em vista que "[...] a histdria de ocupacdo do territorio paraense é
marcada por processos que invisibilizaram o contexto regional e local, onde a presenca do
capital internacional fez recrudescer e degradar ainda mais o contexto biossocioeconémico”
(SIMONIAN; BAPTISTA, 2015, p. 440), optou-se por centralizar o estudo em algumas das
areas especiais (LUZ et al., 2013) existentes no estado do Pard. Ademais, ndo obstante

coadunar-se com o grande numero de comunidades tradicionais paraenses existentes no
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territorio paraense, frisa-se que esta pesquisa se limitou a perspectiva de apenas duas
comunidades tradicionais, a comunidade indigena Kayapé e a quilombola do Abacatal.

1.3.1 A comunidade indigena Kayapd

O povo indigena Kayap6 é um dos povos indigenas mais estudados pela etnologia
Amazonida (TURNER, 1987). O termo "Kayap0" tem origem tupi, desde meados do século
XIX, e significa, na sua literalidade, "como macaco", devido a um ritual de danga no qual os
indigenas utilizam mascaras de macacos. Internamente, porém, os Kayap6 se autodenominam
como "Mebéngokre", também da lingua tupi, que significa "os homens do buraco" ou "lugar
d'agua”. Segundo Turner (1992, p. 311), "[...] os Kayap6 sdo um entre VAarios grupos
intimamente correlacionados do tronco linguistico Jé setentrional ™.

Sobre 0 assunto — e ainda nas palavras de Turner (1992) —, um mito histérico explica a
importancia do Tronco Macro-Jé para os Kayapd, como é o caso do Mydjere, responsavel
pela educacdo de mais 55 povos indigenas diferentes no estado paraense. Para Turner (1992,
p. 313),

[...] segundo um mito, os ancestrais dos J& viviam juntos como um s6 grupo nessa
area até descobrirem uma grande &rvore da qual nasciam espigas de milho.
Derrubaram a arvore, obtendo assim o milho como planta de cultivo, mas, a medida
que recolhiam as sementes, comegaram a falar linguas diferentes, e se separaram nos
diversos grupos Jé atuais.

E a partir do acontecimento relatado que surgem as varias familias do tronco Jé.
Nas palavras de Mydjere (informacdo verbal, 2019),

Quando derrubaram o pé de milho [...] as pessoas escolhia aqueles galho pra coletar
semente, entdo cada galho que o pessoal escolhia, foi ali que o pessoal comegou a
falar em linguas diferentes. E ai que um cacique deles reuniu todo mundo e comegou
a falar: vocés que sdo desse galho aqui, vamos nos dividir, porque a gente ndo ta
entendendo um ao outro. Entdo foi ali que comecou a divisao, foi ali que comegou a
nascer o povo Xicrin, o povo canela, o povo gavido [...].

Com isso, nasce a histdria dos diferentes indigenas Kayapo.

N&o obstante, embora as cisdes oriundas das diferencas dialéticas existentes, o tronco
linguistico Jé representa o trago de maior abrangéncia étnica, reconhecendo aqueles que
possuem entre si uma cultura e identidade comum (VERSWIJVER; GORDON, 2002), além
de instituir a familia linguistica dos Kayap0. Portanto, € um aspecto — dentre tantos outros — de

extrema importancia na organizagdo cultural dos Kayapd. Por este motivo, ainda segundo
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Turner (1992, p. 311), "[...] as estruturas sociais, politicas e culturais kayapo sO sdo
compreensiveis em seu contexto historico".

De acordo com o censo realizado em 2010 pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI),
a populacdo Kayapd contava com cerca de 4.166 indigenas a época. E, justamente por ser
"[...] dificil dizer com precisdo quantos indios Kayapd vivem nesse territério imenso"
(VERSWIJVER; GORDON, 2002, ndo paginado), ndao foi possivel a coleta de dados
atualizados sobre a populacdo residente atualmente nas comunidades. Pode-se afirmar ao
menos que, segundo Pequeno (2004, p. 252), "[...] o procedimento administrativo de
regularizacdo fundiaria da terra indigena (TI) Kayapo esta devidamente concluido, ou seja,
encontra-se homologada através do Decreto de Homologacdo n. 319, de 29 de outubro de
1991",

Ademais, segundo o Instituto Socioambiental (ISA) (INSTITUTO, 2018, ndo
paginado), "[...] os dados mais antigos claramente estabelecidos sobre os Kayap6 datam do
fim do século XIX e séo utilizados como base para estabelecer lacos de parentesco entre as
diferentes aldeias existentes". Desde esse periodo, varias transformac@es foram trazidas pela
crescente integracdo com a sociedade nacional, mas que ao contrario de terem constituido um
processo puro de erosdo cultural, consolidou ainda mais o controle interno e a reproducao de
valores sociais desse povo (TURNER, 1992; PHILLIPS, 2014). Neste ponto, percebe-se uma
intensa mobilizacdo em prol de direitos e garantias politicas locais.

No curso dessa mobilizacdo, especialmente nos anos 1980 e 1990, os Kayapo
ganharam uma visibilidade mundial, especialmente através de liderancas como Raoni, que
auxiliou no processo de demarcacdo da Tl Kayapé (RABBEN, 2004) e da indigena Tuira
Kayapd, mundialmente conhecida por defender seu povo das ameagas da construcdo de Belo
Monte sobre o Rio Xingu. Para Verswijver e Gordon (2002, ndo paginado), esse contato com
o mundo exodgeno "[...] faz igualmente parte de suas estratégias de relacionamento com o
mundo dos brancos e parte do seu modo de enfrentar as novas condigdes historicas que se Ihes
apresentam".

Em relacdo a organizacdo politica dos Kayapo, ndo ha um chefe que administre e
comande toda a aldeia. Nas assertivas de Verswijver e Gordon (2002, ndo paginado), "[...]
esse contato com o mundo exodgeno para cada associacdo possui um ou dois chefes, que
exercem jurisdi¢do sobre seu proprio grupo”. Interessante destacar ainda que o chefe ndo pode
tomar uma deciséo no sentido literal da palavra, tendo em vista ndo possuir poder para tanto.

Sobre este assunto, 0s autores asseveram o seguinte:
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[...] ninguém da atencdo a um chefe que imp&e sua propria vontade e, caso ele queira
fazé-lo, poderé ser até mesmo banido. E conveniente que o chefe esteja atento as
ideias que circulam no interior do seu grupo de discipulos e, se um consenso se
encaminhar, ele deve formula-lo rapidamente, de tal maneira que 0s outros se
alinhem unanimemente a ideia ou acdo, na qual ele aparece como propositor. E,
alias, nesse estagio que os discursos se tornam decisivos: eles dao frequentemente a
impresséo de que o chefe propde algo, o que é falso. Ele apenas formula de maneira
habil uma idéia pela qual um consenso estava para culminar. No caso de uma
discordia, o chefe consulta geralmente os membros mais velhos da associagéo.
(VERSWIJVER; GORDON, 2002, ndo paginado).

Essa virtude do chefe das aldeias pode ser considerada como fonte de conciliagdo e
indispensavel para promover a unidade da comunidade.

Ademais, para além do carater combativo da chefia — caracteristica também essencial
no que se espera de um chefe Kayap6 —, essa capacidade apaziguadora pode inclusive auxiliar
no contato da comunidade com o mundo dos brancos, na misséo de encontrar uma solugéo
que possa validar os interesses de ambos os lados dos conflitos. Com este oficio, para
Verswijver e Gordon (2002, ndo paginado), "[...] os chefes devem colocar os interesses do
grupo em primeiro plano, em detrimento dos interesses individuais, tendo na generosidade
uma prova manifesta desse sentimento de solidariedade".

Os Kayap6 também sdo conhecidos pelo seu artesanato, difundidos hoje em
acessorios, enfeites, pulseiras e pinturas corporais. Antigamente, os homens utilizavam um
disco de madeira no labio inferior, de até 10 centimetros de didmetro, 0 que pode ser visto
ainda nos dias atuais. Para Banner (1939), um traco distintivo dos homens e mulheres Kayapo
estd no fato de rasparem o cabelo na frente da cabeca. No entanto, € na pintura corporal que a
arte se mistura a vida cotidiana, tornando-se um aspecto forte da cultura dos Kayapo
(PAGANO, 2015) ao despertar a criatividade nos indigenas e especialmente nas maes, que,
segundo Phillips (2014), inventam desenhos préoprios nos seus filhos.

A organizacgdo social das aldeias Kayapo tradicionais pode ser resumida segundo o
padrdo ideal (PHILIIPS, 2014), composto por um circulo de casas de palha construidas ao
redor de uma praca ou patio. No meio, encontra-se a casa dos homens, que se relinem atraves
de associag¢fes masculinas para discutirem os negocios da comunidade e iniciar 0s meninos na
vida cultural, além de promoverem a fabricacdo de instrumentos de caga, como 0 arco e a
flecha. Segundo Verswijver e Gordon (2002, ndo paginado), "[...] esse centro é um lugar
simbolico, origem e coracdo da organizagdo social e ritual dos Kayapd, célebre por sua
complexidade [...]", e na qual a entrada da mulher ¢ proibida.

Por sua vez, Mydjere afirma que quando os homens saem "para a conquista”, ou seja,

em busca da caga, de novos territorios, as mulheres ficam nas aldeias. Quando o homem traz a
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caca, ele entrega a sua esposa e depois uma parte a sua mée (LEA, 1995). Para Phillips
(2014), essa relagdo é oriunda da relacdo dos homens tanto com as casas das suas maées,
guanto com a casa das suas esposas, onde sdo criados seus filhos. Além disso, na linha da
organizacdo social Kayapo, Phillips também (2014, ndo paginado) aduz que "[...] pode-se
dizer que 0 homem € um convidado habitual na casa da esposa, mas o seu lar é a casa da mée

e suas irmas".

1.3.2 A comunidade quilombola do Abacatal

Bacabal — como antigamente era chamada — € considerada uma regido especial na luta
pelo fortalecimento da memdria e na consolidacdo de processos enddgenos de afirmacgédo
étnica e politica (ACEVEDO MARIN; CASTRO, 2004). Situada na Regido Metropolitana de
Belém (RMB), a uma distancia de 16 km da capital paraense, a comunidade quilombola do
Abacatal estd localizada a margem esquerda do rio Uriboquinha, no municipio de
Ananindeua. Segundo dados do Instituo de Terras do Pard (ITERPA) (2018) e do Titulo de
Reconhecimento de Dominio (anexo B), em 1999 a comunidade foi devidamente titulada.

Faz-se oportuno destacar, desde ja, que embora a conquista pelo reconhecimento do
dominio tenha sido resultado de resisténcia sobretudo as opressdes historicas sofridas
(BRASIL, 2003), o documento entregue & comunidade de Abacatal em 13 de maio de 1999
representava apenas 15% do que possuiam por heranca (FURTADO, 2011). Para Acevedo
Marin e Castro (2004), o legado, na verdade, foi de uma sesmaria equivalente a 2.100 ha,
ainda que tenha sido reconhecido, & época, apenas 308,1991ha (PARA, 1999). No entanto, em
2006, por iniciativa da AMPQUA, foi lavrado, pelo ITERPA, Termo de Retificacdo da area
para 317,9366 ha (anexo C).

Atualmente, e de acordo com a Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, a comunidade
quilombola de Abacatal possui dois titulos outorgados, todos em favor da AMPQUA (2018,
ndo paginado). Isso porque no ano de 2003 o ITERPA concedeu a abertura de novo processo
para a ampliacdo da area, o que resultou, cinco anos depois, no reconhecimento de mais
265,3472 ha (anexo D) em favor da comunidade quilombola de Abacatal. Desta maneira,
segundo dados da Comissdo Pré-indio (2018, ndo paginado), afirma-se que a comunidade
conta hoje com uma dimenséo total e titulada de 583,2838 ha.

De acordo com Acevedo Marin e Castro (2004, p. 21),
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[...] escrever sobre Abacatal permite descobrir &ngulos multiplos do conhecimento,
tanto histérico quanto antropolédgico. Apreende-se um capitulo da histéria da
escravidao e das relacBes sociais que se estabeleceram com a sociedade envolvente,
os conflitos e as negociacdes, espacialmente traduzidos na questdo da heranca da
terra. (ACEVEDO MARIN; CASTRO, 2004, p. 21).

Essa perspectiva consolida a importancia da comunidade para 0s processos historicos e
culturais no estado do Para.

A respeito da organizagdo social da comunidade, uma histdria se sustenta e explica via
relatos de seus membros o processo de ocupacdo ocorrido nos séculos XVIII e XIX, e em
especial as relacBes de parentesco existentes na atualidade. Sobre este Gltimo ponto, Acevedo
Marin e Castro (2004, p. 50) afirmam que "[...] é possivel identificar em Abacatal quatro
familias-tronco, com maior nimero de unidades — Rosa, Conceicdo, Seabra e Santos. As
novas filiagdes indicam cruzamento com as primeiras. Ha, ainda, troncos menores, como 0s
Lima, Barbosa Silva, Sodré Lima e Cardoso”. Essa genealogia é fruto da relacdo entre o
Conde Coma Mello e a escrava Olimpia, que deixaram trés filhas — as trés Marias — e, como
heranga, as terras do Abacatal.

As "terras de heranga", como assim sdo conhecidas, constituem o objeto mais precioso
da histdria das familias quilombolas em Abacatal, a qual é transmitida aos seus descentes
como meio de manter viva a meméria ascendente. O “"caminho das pedras”, segundo Furtado
(2011, nédo paginado), "[...] tornou-se o simbolo da escraviddo e do territorio, fato este que
comprovava na auséncia de documentos a existéncia das terras herdadas pelas trés Marias".
Juntos, esses dois elementos simultaneamente materiais e imateriais exprimem a forca da
historia oral, que, segundo Acevedo Marin e Castro (2002, p. 41), "[...] faz da histéria o
préprio documento".

A memoria dos que residem em Abacatal é o que ampara todo o processo de luta e
militancia contra as ameacas oriundas inclusive da expansao urbana, a exemplo da construcdo
da Estrada de Ferro de Braganca e a construcdo de varios empreendimentos habitacionais
(FURTADO, 2011; ACEVEDO MARIN; CASTRO, 2002; ACEVEDO MARIN; SABINO,
2015), além dos projetos ainda ndo implantados. A agricultura familiar também constitui fruto
da forca dos modos de vida local, consolidando uma identidade e uma cultura comum entre 0s
que residem na comunidade. Além disso, para Emanuela Cardoso (Informac&o verbal, 2019),
nascida e criada na comunidade, a "[...] base da nossa unido maior € e sempre sera" a
comunidade catdlica.

Para a entrevistada,
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[...] antes, os mais velhos se reuniam pra rezar na igreja e tal. Dai veio a necessidade
de fazer uma associagdo, sofrendo ja aquelas questdes de ser expulso [...] veio as
primeiras lutas, que foi em 1986, 1987, por ai assim. Entdo a comunidade catélica
orientou que tivessemos que fazer uma associacao regulamentada para poder termos
forca. Entdo foi fundada a associacdo (Informacdo verbal, 2019).

A AMPQUA surge, assim, apenas em 1988 para "caminhar ao lado da comunidade”.

Sobre o assunto, conforme estudo realizado em 2014 (ARAUJO et al., 2017), a
religido catdlica na comunidade representava, a época, 92,2% da comunidade, ao passo que
apenas 7,7% se identificavam pertencentes a outras religides, tais como a evangélica e a
religido afrodescendente. Nas palavras de Emanuela, essa diversidade religiosa, em que pese a
prevaléncia nitida do catolicismo na comunidade, "[...] nunca foi problema pra ninguém,
desde que ndo nos cause problemas". Para além do carater religioso do associativismo, a
criagdo da AMPQUA surgiu entdo como uma representacdo legal da comunidade perante
Orgdo publicos e a sociedade em geral.

Contudo, segundo Aradgjo et al. (2017, p. 35), "[...] no conjunto de entrevistados,
84,6% estdo associados. Apesar dessa representatividade, ainda se observa que nem todos
participam das reunides mensais, sendo a frequéncia média de apenas 41% e 38,5% apenas
esporadicamente, e 5,1% anualmente”. Essa auséncia de participacdo integral dos quilombolas
nos encontros e reunides pode acentuar, de acordo com Acevedo Marin e Sabino (2015), as
dificuldades decorrentes dos conflitos ambientas e socioambientais em Abacatal.

Além disso, é de importante destaque a presenca feminina na lideranca da AMPQUA,
presidida hoje por Vivia Cardoso, que possui papel essencial na luta e garantia de direitos,
sobretudo na protecdo da comunidade frente a interesses exdgenos e alheios a vontade da
comunidade. Foi ela quem presidiu a elaboracdo do Protocolo de Consulta Prévia do
Abacatal, "[...] elaborado pelos moradores e moradoras da Comunidade Quilombola Abacatal
e aprovado na Assembleia Geral do dia 10 de julho de 2017" (ASSOCIACAOQ, 2017, p. 1).

Consta no documento que

Nos, da Comunidade Quilombola Abacatal, no municipio de Ananindeua
— PA, estamos nesse territorio desde 1710 e, ao longo desses trés séculos
conseguimos resistir a toda sorte de ataques ao nosso territorio. Nos somos uma
comunidade e essa comunhao, essa for¢a solidaria que nos habita, vem dos nossos
antepassados. Para nos, a terra que nos da morada e alimento ¢ nossa mae. Os
igarapés, a floresta e todos os animais com os quais compartilhamos nossa historia
nado sdo mercadorias, para nos sdo parte que ndo podem ser separadas. Viviamos em
paz, mas eis que chega o “progresso”, a urbanizagdo que exclui, e com isso sofremos
toda sorte de mazelas e de ameagas a nossa comunidade. Nossas terras ja foram
invadidas, vendidas e nossas casas derrubadas. Lutamos, resistimos, vencemos.
Agora nossos igarapés ¢ o ar que respiramos estdo poluidos pelo aterro sanitario
(que para nods ¢ um lixdo) e pelo despejo de esgotos de condominios. Na estrada que
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da acesso a nossa comunidade retiram aterro e depositam lixo as suas margens.
Estamos resistindo e ndo iremos ser derrotados. Agora o ataque ¢ as ameagas s
aumentam. H4 previsdo de diversos projetos sobre os quais nem sequer SOmos
consultados, mas que podem atingir seriamente nosso territorio, como rodovias,
instalagdo de industrias, entre outros. Esses tipos de empreendimentos geram uma
série de impactos a nossa identidade, que nos foi repassada pelos nossos ancestrais,
através de memoria e oralidade, e que ¢ uma das nossas maiores riquezas. A perda
da nossa cultura pode nos colocar numa situacdo de vulnerabilidade social,
ambiental, cultural e econémica. Por isso decidimos fazer este PROTOCOLO DE
CONSULTA, que agora apresentamos. Ele estd baseado na Convengdo 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que nos assegura o direito de sermos
consultados previamente & instalagdo desses projetos. Nele estamos dizendo como
devemos ser consultados. (ASSOCIACAO, 2017, p. 2)

O protocolo de consulta de Abacatal representou uma alternativa frente a auséncia de
regulamentacdo do direito a consulta no Brasil, conforme foi posteriormente analisado.

Infelizmente, com base nos relatos de Emanuela Cardoso (Informacdo verbal, 2019), a
comunidade ainda vem enfrentando sérios entraves na sua execuc¢do e, sobretudo, no respeito
as suas disposicbes. "[...] foi um trabalho arduo, fizemos as reunido, montamos nossoO
protocolo, ficamos disponiveis para receber a consulta com todos os empreendimentos que
estdo sendo propostos para a nossa area, sO que ele ndo foi respeitado”. No entanto, na
grandeza das palavras da entrevistada, "[...] Abacatal resiste e nunca desiste".

Por fim, os Abacataenses — como assim se autodenominam — "[...] sdo
majoritariamente negros, com tracos fortes, principalmente na sua oralidade” (ARAUJO et
al., 2017, p. 31). Para Emanuela, sobre a descendéncia negra, "[...] ninguém faz questdo de
esconder. Ndo € uma questdo de esconder. Ndo, somos descendentes e pronto. T4 na nossa
cor, no nosso habito, no nossos dia a dia". Atualmente, a comunidade possui
aproximadamente 500 habitantes, conforme relatado pela entrevistada, dentre jovens e idosos,
homens e mulheres, que propagam a forca da oralidade, da memoria e da historia da

comunidade quilombola de Abacatal.
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2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O IMPACTO DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Inicialmente, este capitulo apresenta um panorama histérico sobre a OIT, bem como
seus principais aspectos normativos e a construgdo da sua relacdo com os Direitos Humanos.
Em seguida, apresenta-se um estudo acerca da incorporacdo e hierarquia dos tratados
internacionais no plano doméstico, com base, principalmente, no entendimento sedimentado
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Neste momento, pretende-se
apresentar uma contextualizacdo atualizada dos pontos mais relevantes sobre o tratamento da
Convencdo 169 da OIT no ordenamento juridico brasileiro, tais como: a natureza juridica
deste documento, seu posicionamento hierarquico em relacdo a outras normas e, ainda, a
perspectiva da aplicabilidade imediata dos tratados internacionais que versam sobre Direitos

Humanos, como € o caso da respectiva Convencao.

2.1 Perspectiva Historica - A OIT e a Universaliza¢éo dos Direitos Humanos

A Revolucdo Industrial iniciou em meados do século XVII, na Inglaterra, e foi
marcada, principalmente, pelas mudancas no sistema de producdo e pela consequente
imposicdo das mais vis condi¢cdes de vida e de trabalho aos trabalhadores. Esse periodo — que
contribuiu para o aumento dos problemas sociais (como a miséria, a fome, o desemprego,
entre outros) a época — eclodiu em um sistema de relagfes de emprego sem a minima garantia
de direitos. A vigéncia da liberdade contratual e do Estado liberal, fruto de uma sociedade que
consolidaria o capitalismo como modo de producdo dominante, marcou uma fase historica
que propiciava o fortalecimento da empresa em detrimento das condi¢des dignas no trabalho.

As violagdes oriundas das relacdes de trabalho e das grandes implicagdes da Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918), entretanto, trouxeram subsidios para uma mudanca politica e
normativa da sociedade, pois vislumbraram a urgéncia na implementacdo de instrumentos
normativos internacionais que defendessem amplas reformas sociais e trabalhistas. Os
argumentos para tanto foram politicos, econdmicos e humanitarios (HUSEK, 2017),
sustentando-se no aparato politico-estatal como meio de garantir o Bem Estar Social® dos

trabalhadores. A partir desta perspectiva, novos acordos surgiram, a principio, para proteger

% Segundo Alveranga (2007, p. 3), o Estado de Bem-estar Social surgiu "da eclosio das reivindicacdes e dos
movimentos sociais dos trabalhadores por melhores condigdes de trabalho e de subsisténcia. Isso levou o Estado
a interferir diretamente nas relagdes privadas para regulamentar a relagdo de trabalho e dar protegdo social aos
individuos alijados do mercado de trabalho".
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especialmente a classe trabalhadora.
Com efeito, Cavalcante (2007, p. 114) aduz que

[...] a chamada questdo social, evidenciada no século XIX, representava a situacdo
lamentavel em que se encontravam os trabalhadores no alvorecer da sociedade
industrial, sobretudo em razdo dos salarios insuficientes, das condi¢es penosas de
trabalho e de moradia, das jornadas extenuantes, dos riscos trazidos pelos trabalhos
nas maquinas, [...] além do abuso aos trabalhos das mulheres e das criancgas, que
eram pagos com salarios ainda menores.

A resposta dada a questdo social vivida pela classe trabalhadora se estabeleceu a partir da
conscientizacao da populacdo acerca da situacao.

A respeito do que se trata, Alvarenga (2007, p. 2) afirma que o surgimento dos direitos
sociais, "[...] por meio da luta dos proletariados por melhores condic¢des de vida e trabalho e
pelas regras de justica retributiva” resultaram em novas demandas politico-normativas, bem
COmMO No consequente avanco na proposta de regulamentacéo de uma legislacdo trabalhista em
ambito internacional. Valticos (1977, apud SUSSEKIND, 1987, p. 52) afirma que

A Primeira Guerra Mundial produziu profundas modificagdes na posi¢do e no peso
da classe trabalhadora das poténcias aliadas: a trégua social e cooperagdo que se
estabeleceu na Europa ocidental entre dirigentes sindicais e governantes; os grandes
sacrificios suportados especialmente pelos trabalhadores e o papel que
desempenharam no desenlace do conflito; [...] as preocupagdes suscitadas pela
agitacdo social e as situagdes revolucionarias existentes em varios paises; a
influéncia exercida pela Revolugdo foram fatores que deram peso especial as
reivindicagdes do mundo do trabalho no momento das negocia¢des do tratado de
paz".

Essa tomada de consciéncia, entdo, instituiu um novo horizonte no tratamento a dignidade das
relacdes de trabalho, de modo a fomentar novas perspectivas aos meios de vida e trabalho dos
trabalhadores.

Neste segmento, e no intuito de assegurar sobretudo a paz universal, tem-se a
necessidade da criagdo de um Organismo vinculado a Sociedade das Nagﬁeslo gue pudesse
instituir obrigagdes fundamentais a todos os Estados-membros, de modo a tornar efetivo o
compromisso desses para com a classe trabalhadora. A ideia pressupunha a criacdo de um
Organismo internacional que vinculasse a garantia minima dos direitos sociais a intervencao

dos Estados nas relacdes sociopoliticas e econdémicas dos individuos. Assim, alicercada por

10 A Sociedade Das Nagdes (SDN), também conhecida como Liga das Nagdes, foi criada em 1919, constituindo
a | parte do Tratado de Versalhes. Foi considerada, a época, "[...] uma tentativa ambiciosa de se criar uma
associacdo permanente de Estados, de escopo universal, destinada a preservar a paz e a assegurar 0 cumprimento
das normas de direito internacional” (GARCIA, 2000, p. 3).
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um novo cendrio de protecdo as demandas sociais e trabalhistas, surge a OIT, instituida em
1919, especificamente na parte XII1 do Tratado de Versalhes.

A OIT foi criada "[...] para cumprir um proposito ambicioso: realizar a justica social e
assegurar aos individuos um regime de trabalho realmente humano" (ZAPATA, 2016, p. 17).
Além disso, de acordo com o predmbulo da sua Carta Constitutiva, trés sdo as premissas
essenciais na sua constitui¢do, tais quais a associa¢do do alcance da paz mundial a justica
social, a urgéncia na melhoria de vida e condi¢tes de trabalho, e a promocao de esforcos para
melhorar o futuro dos trabalhadores. Desta maneira, nos termos da OIT (ORGANIZACAO,
2019, ndo paginado), “[---] habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia
social para el logro de la paz, en contraste con un pasado de explotacion de los trabajadores en
los paises industrializados de ese momento".

Ancorada nos seus propdsitos, especialmente no que diz respeito a dignidade humana
do trabalhador, a OIT surge também, ainda segundo Zapata (2016, p. 38), como uma das "[...]
manifestacdes pioneiras na ordem juridica internacional da protecdo da dignidade humana".
Isso porque, segundo Alvarenga (2007, p. 2), a sua criacdo se baseia fundamentalmente em
"[...] argumentos humanitarios e politicos, que fundamentaram a formagdo da justiga social no
ambito internacional do trabalho". No entanto, ha de se destacar que a sua missdo nao
constitui tarefa voltada apenas a protecdo das relagdes trabalhistas e das questdes sociais, ja
gue com base no que Husek (2017, p. 115) determina, a vocacdo da OIT "[...] € muito maior
do que simplesmente regrar o trabalho subordinado”.

Para Zapata (2017, p. 42), "[...] as primeiras duas décadas de funcionamento
representaram um momento de afirmacdo e consolidacdo do papel exercido pela OIT",
embora nos primeiros anos de sua criacdo ndo houvesse entendimento uniforme acerca dos
conteddos tratados pela Organizagdo. Contudo, em 1944, a tese de restricdo das competéncias
foi ampliada para além de questdes trabalhistas e sociais, quando da assinatura da Declaracdo
da Filadélfia, assinada na 26° Conferéncia da OIT. A partir de entdo, a relacdo entre a
protecdo dos trabalhadores e os Direitos Humanos pode se tornar perceptivel, na medida em
que buscou consolidar, nos termos da Declaracdo (1944, ndo paginado), o "[...] direito de
todos os seres humanos de perseguir seu progresso e desenvolvimento espiritual na liberdade
e na dignidade, na seguranga econdmica e com chances iguais”.

Na esteira de cognicdo de Zapata (2016), a Declaracdo da Filadélfia foi de grande
relevancia na consagracao e amplitude das préprias finalidades da OIT, uma vez que ampliou
seus objetivos, reafirmou principios e proclamou diretrizes sociais voltadas a prote¢do do ser

humano. Diante da crescente diversidade tematica das normas da Organizacao, esta acabou
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por consolidar a necessidade de regulamentacdo de direitos universais, passando a coincidir,
em 1945, com os propdsitos do que iria se tornar a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Sob este cenario, fortaleceu-se a ideia de que a protecdo dos Direitos Humanos ndo devia se
limitar apenas as garantias e direitos trabalhistas, em que pese a sua essencialidade na
promocao da justica social.

Consequentemente, no intuito de consolidar a afirmacfo de uma ética universal™,
adotou-se em 1948 a DUDH que, de acordo com Piovesan (2018, p. 62), pdde introduzir a
"[...] concep¢do contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos". Para Bonavides (2004, p. 574), a DUDH tem sido, desde a
sua aprovacdo, uma espécie de "[...] carta de alforria para os povos que a subscrevem, apds as
guerras de exterminio dos anos 30 e 40, que foi considerado como um dos mais graves duelos
de liberdade com a serviddo em todos os tempos". Principalmente por ter declarado o regime
democratico como o Unico regime compativel com o alcance e protecdo dos Direitos
Humanos, a DUDH também ganhou forga normativa ao conciliar o discurso liberal de
cidadania com o discurso social.

Além do mais, considerando que 0s objetivos e propositos da OIT guardam
similaridade com os préprios fundamentos da ONU, e tendo em vista que a OIT, conforme
Husek (2017, p. 115) é, na verdade,

[...] um veiculo de calibragem da comunidade internacional, o que explica a sua
durabilidade, porquanto nasceu ap6s a Primeira Guerra Mundial, sob a égide da
Sociedade das Nac@es, e permaneceu, ultrapassando o conflito da Segunda Guerra
Mundial, com outra novel organizacdo mundial, que, de certa forma, buscou impor
um novo sistema internacional,

entende-se pela necessidade de integrar a OIT @ ONU. Afinal, a Declaracdo da Filadélfia e a
consequente criacdo da ONU, conforme Husek (2017, p. 116), "[...] firmaram o papel que a
OIT poderia desempenhar no pos-Guerra”.

Por este motivo, e frente a0 novo conflito mundial, em 1946 a ONU reconhece
oficialmente a OIT como seu Organismo, compatibilizando definitivamente a protecdo dos
direitos trabalhistas a perspectiva dos Direitos Humanos. Por este motivo, de acordo com
Sussekind (2000, p. 122), a OIT pode ser considerada uma pessoa juridica de direito publico
internacional, "[...] de carater permanente, constituida de Estados, que assumem,

soberanamente, a obrigacdo de observar as normas constitucionais da entidade e das

1 Conforme Eduardo Antunes, “[...] a Declaragio Universal dos Direitos Humanos se impde com o valor da
afirmacdo de uma ética universal e conservara sempre seu lugar de simbolo e ideal” (ANTUNES, 1972, p. 35).
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convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nagdes Unidas como uma das suas
agéncias especializadas".

Ha de se destacar, ainda, que a OIT € a Unica entidade do sistema das Nacdes Unidas
que possui estrutura tripartite. Essa caracteristica, marcada pela participacéo de representantes
das organizagdes sindicais, patronais e dos governos de todos os paises membros, configura,
para Alvarenga (2007, p. 4) "[...] um traco distintivo da OIT em relacdo aos demais
organismos da ONU", pois visa fortalecer o dialogo social'?
pautadas em situacdes de igualdade. Para Giglio (1973, p. 31 apud ZAPATA, 2016, p. 66), 0

tripartismo, além de constituir um elemento singular da OIT, na medida em que promove a

e a formulacdo da normas

necessaria cooperacgao entre os governos, os trabalhadores e 0s empregados, assegura

[...] a participacdo dos governos, [...] pois sem eles as resolu¢des de empregados e
empregadores ndo obteriam forca vinculativa interna nos diversos Estados. Em
contrapartida, a auséncia da participa¢do das classes diretamente interessadas na
regulacdo, [...] além de ensejar solugdes diploméaticas alheadas da realidade,
acarretaria a desconfianca de empresarios e trabalhadores e a ineficiéncia de tratados
meramente programaticos.

A partir dessas premissas, percebe-se a importancia do papel da OIT do ponto de vista
politico, juridico e institucional na (nova) perspectiva da protecdo da dignidade humana.

Desta maneira, observa-se que a incipiente necessidade de se garantir aos
trabalhadores uma legislagédo internacional trabalhista, pautada, sobretudo, na justica social,
direcionou-se a nogdo contemporanea dos Direitos Humanos, que entende pela
universalizacdo e indivisibilidade da dignidade humana. Do mesmo modo, especialmente pela
criacdo da ONU e a consequentemente incorporacdo da OIT as diretrizes das NacGes Unidas,
ampliou-se, também, a prépria esfera de competéncia da Organizacdo, conforme se vera
adiante. A partir desse contexto, o desafio atual é o cumprimento efetivo por parte dos
Estados dos tratados internacionais no plano doméstico, de modo a afastar os entraves na

consolidacdo e no pleno exercicio de um Estado Democrético de direito.

2.2 Instrumentos Normativos da OIT — A Natureza Juridica das Convengdes e a
Protecéo dos Direitos Humanos

Atualmente, a OIT é uma entidade internacionalmente consolidada, composta por 187
Estados-membros, possuindo, até maio de 2019, 189 Convengdes e 205 Recomendagdes

12 Formalmente, o didlogo social ¢ definido pelo OIT como “[...] todo tipo de negociagéo, conversa e troca de
informacdo entre representantes dos governos e parceiros sociais, ou entre 0s parceiros sociais em assuntos de
interesse comum relativos a politica econdmica e social” (MINET, 2008, p. 3).
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(ORGANIZACAO, 2019). No Brasil, foram 97 Convencdes e 26 Recomendacdes até entdo
ratificadas, evidenciando uma vasta atividade normativa da Organizacéo. Isto posto, a relacéo
da OIT com os Direitos Humanos pode ser claramente visualizada, conforme propde Zapata
(2017, p. 20), a partir de uma ““[...] operacdo hermenéutica de apreciacdo e relevancia de seus
contetdos”, afinal, como ja visto, a esfera de competéncia da OIT, especialmente com o
surgimento da DUDH, transcende a esfera das demandas sociais e trabalhistas.

As ConvencOes Internacionais do Trabalho, segundo Husek (2018, p. 141), "[..]
juntamente com as Recomendac6es, fazem parte do que chamamos de Cédigo Internacional
do Trabalho™ (CIT). Os efeitos e a natureza juridica dessas normas, por sua vez, podem ser
diferenciados mediante algumas breves consideracdes. Isso porque, em geral, as
Recomendacdes constituem acordos celebrados entre os Estados e servem apenas para
orientar as acGes governamentais, ao passo que as Convencgdes sdo consideradas tratados
internacionais, conforme definicdo de tratado prevista na Convencgéo de Viena (CV) sobre o
Direito dos Tratados de 1969%,

A respeito das Recomendacdes, Valticos (1977, p. 234-235 apud MAZZUOLI, 2013,

p. 249) propde que estas possuem, essencialmente, trés objetivos:

[..] &) regulamentar certo assunto ainda n3o suficientemente discutido para ser
versado numa convengdo; b) servir de complemento a uma convengao, sendo util
como inspiragdo aos governos sobre determinado tema; e c¢) auxiliar as
administracdes nacionais na elaboracdo de legislacdo uniforme sobre a matéria
(deixando-as, porém, a vontade para implementar as adaptacdes que sejam
necessarias de acordo com o Direito local).

Em suma, o que se busca com a adocdo de uma Recomendacdo é a promocado de diretrizes
que visem auxiliar os Estados-membros no cumprimento dos propositos da OIT.
Além disso, a Conferéncia Internacional do Trabalho faz uso das Recomendacdes

objetivando, segundo Sussekind (2000, p. 89),

[...] disciplinar um tema sobre o qual o direito comparado ainda ndo revela solug@es
largamente aceitas; enunciar regras ainda avancadas para grande numero dos
Estados-membros, mas cuja universalizagdo a Conferéncia deseja promover;
regulamentar a aplicagdo de principios inseridos em muitas Convencoes,
possibilitando aos diversos paises ampla flexibilidade para aplica-los mediante
regulamentacdo adequada as condicdes nacionais, ainda que inseridas no texto
recomendado.

Y Conforme Piovesan (2018, p. 167), "[...] a necessidade de disciplinar e regular o processo de formacéo dos
tratados internacionais estimulou a celebracdo da Convengéo de Viena, que teve como finalidade servir como a
‘Lei dos Tratados' [...]. O Brasil assinou a Convencdo em 23 de Maio de 1969, ratificando-a apenas em 25 de
outubro de 2009".
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Assim sendo, a partir de Zapata (2016, p. 87), pode-se afirmar que as Recomendac0es "[...]
ndo tém o conddo de criar obrigacdes para os Estados [...] embora busque implanté-las no seu
territorio porque sera cobrado pela Organizagao™.

Para Mazzuoli (2015, p. 1.143), "[...] as Recomendag¢des distinguem-se das
Convengdes internacionais do trabalho apenas sob o aspecto formal, e ndo do ponto de vista
material". Esta assertiva corresponde a similaridade existente quanto ao aspecto material do
CIT, muito embora a diferenca entre as normas da OIT se funde, principalmente, na natureza
e incorporacao das Convencdes no direito interno, ja que, por serem consideradas tratados
internacionais, submetem-se ao regime geral dos tratados no Direito Internacional. De modo
geral, conclui-se entdo que as Recomendagcbes sd@o apenas orientagcdes normativas
direcionadas ao direito interno de cada Estado-membro.

A respeito dos tratados internacionais, faz-se oportuno destacar, inicialmente, que o
termo “"tratado" € uma expressdo genérica, utilizada para abarcar os acordos internacionais

concluidos entre os Estados, a exemplo das Convengdes. Accioly (2000, p. 23-24) aduz que

[..] a palavra 'tratado’ se refere a um acordo regido pelo direito internacional,
qualquer que seja a sua denominagdo. Em outras palavras, tratado é a expressdo
genérica. S8o inumeras as denominagBes utilizadas conforme a sua forma, seu
contelido, 0 seu objeto ou o seu fim, citando-se as seguintes: convengdes, protocolo,
conveénio, declaragdo, modus vivendi, protocolo, ajuste, compromisso, etc.

Por sua vez, Piovesan (2018, p. 167) estabelece que "[...] os tratados internacionais, enquanto
acordos internacionais juridicamente obrigatorios e vinculantes, constituem a principal fonte
de obrigacdo do Direito Internacional”.

Essa forca vinculante dos tratados internacionais corresponde ao que o Direito
Internacional Publico determina como forca hard law, ao contrario das Recomendagdes, que

possuem forca soft law**. Para Maia (2016, p. 31),

A hard law é um termo que contempla o direito rigido “duro”, dentro do qual se
reputam inseridas sangdes contra as infringéncias perpetradas, e possuem forga
vinculativa. S8 normas oriundas das fontes cléassicas do Direito Internacional e os
principios gerais do direito. Entre elas, encontramos as Convengdes Internacionais,
os principios gerais do direito, as decisdes judicidrias e as doutrinas, os atos
unilaterais e as decisdes normativas das Organizag¢Ges Internacionais.

% Para Ferreira (2016, p. 138), "O soft law ndo ¢ considerada norma juridica por ser desprovida de

coercibilidade, assumindo um carater menos imperativo que a hard law, por ndo ser uma norma juridica ou
mesmo por ndo criar obrigagdes em determinadas situacdes".
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Nos termos de Machado (2013) e Borges (2015), isso significa dizer que as Convencoes
possuem forca de norma imperativa, cogente™®.

N&o obstante a essas consideragdes, destaca-se também que os tratados internacionais
sdo obrigatorios somente para aqueles Estados-membros que expressamente consentiram a
sua adogdo, conforme dispde o artigo 26 da CV'®. A necessidade de aceitagdo por parte dos
Estados-membros acerca da incorporacdo dos tratados (e, consequentemente, das
Convences) no ordenamento juridico nacional consolida o respeito e a protecdo da soberania
e independéncia dos Estados. Desta maneira, compreender a forca hard law dos tratados
internacionais é dar espaco a uma melhor interpretacdo dos efeitos das Convengdes da OIT,
sobretudo a respeito do carater imediato da sua aplicacéo.

Por fim, nas palavras de Husek (2017, p. 118), "[...] embora a OIT se preocupe,
basicamente, com as relagfes de trabalho, porque tais relagdes impdem grande parte da
esséncia dos relacionamentos sociais, a promoc¢do dos Direitos Humanos, na sua expressao
amplamente considerada, é a finalidade maior". Por este motivo, a fim de fomentar uma
compreensdo mais ampla sobre as finalidades e exequibilidade das Convencdes da OIT,
buscou-se uma sintese do estudo da incorporacdo, hierarquia e aplicabilidade dessas no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz da jurisprudéncia do STF sobre o0s
tratados internacionais de Direitos Humanos, a exemplo da Convengdo 169 da Organizag&o.

2.3 A Incorporagédo das Convengdes de Direitos Humanos da OIT e o Posicionamento
Hierarquico conforme a jurisprudéncia do STF

Inicialmente, compartilha-se dos ensinamentos de Piovesan (2018) ao destacar que sdo
0s atos de negociacdo, conclusdo e assinatura que dao inicio ao processo construtivo dos
tratados no &mbito internacional. Nessas etapas, a negociacao deve ser feita, obrigatoriamente,
mediante a boa-fé dos Estados, de modo que a assinatura do tratado, por sua vez, deve
traduzir o aceite provisorio do acordo internacionalmente, declarando a aquiescéncia do
Estado quanto a forma e ao seu contetdo final. Esses atos iniciais, porém, e de acordo com
Piovesan (2018), Zapata (2016) e Mazzuoli (2015), néo irradiam efeitos juridicos vinculantes,

pois apenas indicam que o tratado é auténtico e definitivo.

15 Segundo Machado (2013, p. 103) as normas imperativas ou cogentes possuem forcga vinculante em relagéo ao
seu cumprimento. Informa, ainda, que essas normas "[...] surgem geralmente associadas a protecao dos Direitos
Humanos e de interesses fundamentais da comunidade internacional no seu todo".

'8 De acordo com o artigo 26 da CV, "todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa
fé" (CONVENCAO, 2009, nio paginado).



43

Ap0s essa fase inicial, cuja competéncia é do Poder Executivo, conforme se depreende
da propria CFR/88, artigo 84, inciso V111", 0 segundo passo é a apreciagdo e aprovacéo do
acordo internacional pelo Poder Legislativo que, no caso do Brasil, estd representado pelo
Congresso Nacional (CN). O artigo 49, inciso I, também da Carta Magna, estabelece que "[...]
é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimoénio nacional™ (BRASIL, 1988, ndo paginado). Esta alcada, de acordo com Zapata
(2016, p. 188), "[...] trata-se de procedimento estabelecido pela Constituicdo que vale para
todos os tratados internacionais de que o Brasil pretende ser parte, sejam eles tratados comuns
ou de direitos humanos".

Em ambito nacional, embora a formacdo dos tratados internacionais cumpra uma
sucessdo de atos politicos e institucionais, ndo ha previsdo expressa quanto ao prazo para que
0 Presidente da Republica os encaminhe ao Congresso, assim como também ndo ha prazo
para que sejam apreciados pelo Poder Legislativo. Por esta razéo, Piovesan (2018, p. 172)
indica que "[...] a Constituicdo, ao estabelecer apenas esses dois dispositivos supracitados (0s
artigos 49, | e 84, VIII), traz uma sistematica lacunosa, falha e imperfeita”. A exemplo do que
se trata, cita-se 0 emblematico caso da CV, assinada pelo Estado brasileiro em 1969 e
encaminhada para apreciacdo do CN somente em 1992, onde foi aprovada dezessete anos
depois pelo Decreto Legislativo n. 496/2009.

Por seu turno, a terceira fase na formacdo dos tratados internacionais é marcada pelo
ato de ratificacdo pelo Poder Executivo. De acordo com Accioly (2000, p. 28), a ratificacdo é
definida como o "[...] ato administrativo mediante o qual o chefe de Estado confirma um
tratado firmado em seu nome ou em nome do Estado, declarando o que foi convencionado
pelo agente signatrio”. Neste sentido, a ratificagdo pode ser considerada a confirmagédo
formal por um Estado de que este esta obrigado aos termos de um acordo internacional.
Significa dizer, com isso, que é a fase do aceite definitivo do acordo, de modo a irradiar
efeitos juridicos vinculantes no plano internacional e a consolidar a sua eficacia no &mbito
nacional.

Além dessas etapas, discute-se ainda a existéncia de uma quarta e ultima fase, que

resulta no questionamento acerca da incorporacdo e aplicabilidade automatica dos tratados

Y Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengées e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; (BRASIL, 1988, ndo paginado).

'8 O Decreto Legislativo n. 496, de 2009, segundo Brasil (2009, ndo paginado), "aprova o texto da Convengéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23 de maio de 1969, ressalvados os artigos. 25 e
66".
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internacionais no ordenamento juridico doméstico. E questionar, pois, se ha ou ndo a
necessidade de um ato normativo interno, ap6s a fase de ratificacdo, que "transporte” o
conteddo do tratado para o @mbito normativo nacional. Esse debate direciona a reflexdo as
correntes dualista e monista existentes no Direito Internacional Publico (DIP) que defendem,
respectivamente, que o DIP e o Direito Interno sdo dois sistemas igualmente validos, porém
distintos e independentes; e que os dois ramos do Direito fazem parte de um s6 sistema
juridico.

Segundo os dualistas, para que um compromisso assumido internacionalmente passe a
ter validade executdria em determinado Estado, é necessario que as normas do Direito
Internacional sejam transformadas em normas do Direito Interno por meio de uma Lei, um
Decreto, uma Emenda Constitucional, etc. Em outras palavras, para a vertente tedrica em
analise, os acordo assumidos no plano internacional "[...] ndo tém potencialidade de gerar
efeitos automaticos na ordem juridica interna" (MAZZUOLLI, 2012, p. 79), se ndo por meio da
edicdo de uma norma distinta que objetive a incorporacdo do tratado a ordem juridica
nacional. Nesse caso, o primado normativo é o da lei interna de cada Estado, e ndo a do
Direito Internacional.

Ao revés, os seguidores da teoria monista defendem que ndo ha dualidade de sistemas
entre o DIP e o Direito Interno, mas, sim, uma sé fonte e, portanto, uma unicidade dos
conjuntos das normas juridicas. Para Accioly (2010, p. 231), esta corrente "[...] ndo parte do
principio da vontade dos estados, mas sim de norma superior, pois o direito € um s, quer se
apresente nas relacdes de estado, quer nas relacdes internacionais”. Deste modo, ndo haveria
necessidade de transformacdo dos acordos em norma interna, em razdo da incorporagéo
automatica dos tratados no plano doméstico, corroborando com o que afirma Zapata (2016, p.
161) ao dispor "[...] que uma norma internacional, quando ratificada por um Estado, ja possui
aptiddo para ser aplicada no plano do seu Direito interno, sem a necessidade de ser
‘transformada’ em norma interna”.

Esse debate tedrico acerca da incorporacdo automatica dos tratados internacionais no
campo do ordenamento juridico nacional, no entanto, gera efeitos negativos quando da sua
execucdo, uma vez que a lacuna normativa sobre essa questdo pode contribuir para a
ineficdcia na garantia dos direitos. Ademais, levando em consideracdo que o reconhecimento
dos tratados internacionais é fruto da colaboracdo entre os Poderes Executivo e Legislativo
(PIOVESAN, 2018), a ratificacdo do acordo pelos Estados pode ser interpretada como a
consolidagdo do interesse estatal em ampliar o rol de direitos fundamentais previstos na
CFR/88. Afinal, conforme propde Courtis (2009, p. 54) "[...] a ratificacdo de tratados
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internacionais deve ser entendida como a confirmacdo da confianca no sistema internacional
de direitos humanos".

N&o obstante, em que pese as divergéncias tedrico-doutrinarias apresentadas, e de
acordo com Zapata (2016, p. 176), "[...] o fato é que as correntes monista e dualista ja ndo sdo
mais aplicadas nas suas modalidades originais (radicais)". A tendéncia promovida pelas
conquistas de direitos oriundas do processo historico de luta e de democratizacdo do Estado é
mais no sentido de procurar respostas solidas para o0s entraves existentes na atualidade, e ndo
mais continuar o debate tedrico ja ultrapassado acerca dos adeptos a uma ou outra percepcao.
Além disso, Magalhdes (2015, p. 93) ressalva que "[...] enquanto teorias abrangentes, o
monismo e o dualismo sdo insatisfatérios, na medida em que ndo conseguem dar conta dos
problemas que surgem hoje em dia nas questdes internacionais e constitucionais”.

Neste sentido, para por fim ao debate existente entre 0 monismo e dualismo, a
Suprema Corte brasileira tem exigido apos a fase de ratificacdo dos tratados internacionais,
apenas a promulgacdo do acordo, a ser realizada através de um Decreto de execucgdo
presidencial. I1sso ndo significa dizer que sera necessaria a recepcao do acordo internacional
no ambito interno mediante a criacdo de uma nova Lei que reproduza, na integra, o contetdo
do tratado internacional, conforme pressupdem os adeptos a corrente dualista extremada. Sob
esta Otica, o objetivo é a facilitacdo do pleno reconhecimento e consolidacdo da ampliacdo dos
direitos constitucionais ratificados pelo Estado brasileiro.

Com efeito, o ministro Celso de Mello, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.480%, realizado em 1997, explicita a adocdo de um dualismo

moderado, no qual

[...] o sistema constitucional brasileiro — que ndo exige a edigdo de lei para efeito de
incorporagdo do ato internacional ao direito interno (visdo dualista extremada) —
satisfaz-se, para efeito de executoriedade doméstica dos tratados internacionais, com
a adoc¢do do iter procedimental que compreende a aprovagdo congressional e a
promulgacdo executiva do texto convencional (visdo dualista moderada) (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. Processo n. ADI 1480 MC/DF., ndo paginado).

Deste modo, para fins de dar exequibilidade ao contetdo dos tratados internacionais, basta

apenas a promulgacgéo do acordo no &mbito do ordenamento juridico interno.

' Brasil. Supremo Tribunal Federal: Processo n. ADI 1480 MC/DF. Distrito Federal. Medida Cautelar na Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade, Relator(a): Min. Celso de Mello, Julgamento: 04/09/1997, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno. Publicacdo, DJ 18-5-2001, Partes(s): REQTE.: Confederacdo Nacional do Transporte (CNT),
RQTE.: Confederacdo Nacional da Industria (CNI), REQDO.: Presidente da Republica, REQDO.: Congresso
Nacional. Voto. Ministro Celso de Mello.
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Além disso, a luz do atual modelo adotado, Magalhées (2015, p. 88) brilhantemente

consolida o entendimento do STF evidenciando que

[...] a despeito da inexisténcia de um regramento expressamente positivado, a
Constituicdo exigiria a edicdo do Decreto Executivo para fins de aplicacdo
(promulgacédo, publicacdo e executoriedade) do tratado no ordenamento juridico
interno, ndo obstante o tratado ter sido ratificado pelo Presidente ap6s referendo
Congressual. A ratificacdo executiva ndo garante, por si s6, a incorporacdo do
tratado ao sistema normativo brasileiro.

Deste modo, a Ultima fase de formac&o e, consequentemente, de incorporagdo dos tratados

internacionais no ordenamento juridico brasileiro, pode entdo ser considerada a de

promulgacéo?® e publicacdo?® dos acordos, a ser realizada também pelo Poder Executivo.

Superado este debate, a maior dificuldade passa a ser a de uniformizar e, sobretudo,
respeitar o entendimento acerca da hierarquia normativa dos tratados de Direitos Humanos
promulgados no Brasil, como € o caso da aludida C169, ja ratificada pelo Estado brasileiro no
ano de 2002 e promulgada no ano de 2004. Sobre o assunto, ndo que a CF/88 ndo tenha
consagrado um tratamento diferenciado aos tratados internacionais que verse sobre a protecdo
da dignidade humana (MAUES, 2004; PIOVESAN, 2018; ZAPATA, 2016), tendo em vista 0
teor do paragrafo 2° do seu artigo 5°%2. O tratamento previsto constitucionalmente, segundo
Maués (2004) e Piovesan (2018), € no sentido de lhes atribuir, no minimo, natureza material
constitucional.

Isso significa dizer que os tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos
terdo — independentemente do cumprimento formal na sua recep¢do - conteldo
constitucional, uma vez que dispdem sobre questdes voltadas a protecdo da dignidade da
pessoa humana. Esse entendimento fortalece o proposto por Courtis (2009, p. 55) ao prever
que "[...] os tratados de direitos humanos devidamente ratificados pelo Brasil também fazem
parte do direito interno e a lista expandida de direitos fundamentais consagrados pela CF/88".
Assim, a promulgacdo dos acordos internacionais assegura a inclusdo do contetdo dos

tratados a perspectiva constitucional das normativas brasileiras.

2% para Accioly (2009, p. 209), "a promulgacéo é o ato juridico, de natureza interna, pelo qual o governo de um
estado afirma ou atesta a existéncia de um tratado por ele celebrado” [...] além de ordenar a sua execucdo dentro
dos limites da competéncia estatal.

2! para Albuquerque (2000, p. 228) a publicacéo "é condicdo essencial para que o tratado internacional seja
aplicado no &mbito interno™.

%2 0 artigo 5°, paragrafo 2° da CF estabelece que "os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 1988, ndo paginado).
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Na verdade, o que restou controverso foi o tratamento formal dado aos respectivos
tratados internacionais, especialmente ap6s o advento da EC 45/2004, que incluiu no artigo 5°
da Carta Magna o emblematico paragrafo 3°%. A razdo disso é porque néo h4, até o momento,
norma expressa que determine a forca hierarquica dos tratados ratificados e promulgados
anteriormente a vigéncia da entdo EC 45. No entanto, para além dos conflitos acerca do juizo
formal dos acordos internacionais de Direitos Humanos adotados pelo Brasil, a jurisprudéncia

do STF, ap6s longo debate acerca da hierarquia material®*

desses acordos, posicionou-se em
2008, no julgamento do RE 466.343/SP? pela tese da supralegalidade dos acordos
internacionais ndo aprovados pelo quérum constitucional.

Para Caldas, Dilva e Costa essa decisdo corresponde a teoria do duplo estatuto dos
tratados internacionais de Direitos Humanos, porque "[...] possuem natureza constitucional
para os aprovados pelo rito do art. 5° §3° da CF/88 e natureza supralegal para todos os
demais, quer sejam anteriores ou posteriores a EC/45” (BRASIL, 2018, p. 19). Além disso, de

acordo com Zapata (2016, p. 220),

[...] & luz da atual jurisprudéncia, os tratados de direitos humanos ja existentes e o0s
novos, se ndo forem aprovados nos termos do paragrafo 3° do artigo 5° da CF/88,
desfrutam minimamente de status normativo supralegal, pois estdo acima das leis
comuns, mas abaixo da CF/88. Ja os tratados internacionais que foram aprovados
pelo quérum qualificado do artigo 5°, paragrafo 3° da CF/88, por serem equivalentes
a Emenda Constitucional, possuem hierarquia constitucional.

Sendo assim, verifica-se que o posicionamento do STF representou uma significativa
progressao jurisprudencial na protecdo dos Direitos Humanos, na medida em que promoveu
uma atual e efetiva interpretacdo da relacdo do DIP com o Direito interno.

Deste modo, embora inexista norma expressa acerca da hierarquia formal dos tratados
ratificados antes da EC 45, os tratados internacionais de Direitos Humanos que ndo foram
aprovados pelo quérum constitucional possuem forca supralegal na hierarquia normativa
interna, estando abaixo da Constituicdo, porém acima das leis infraconstitucionais (OIT,
2013; RAMOS, 2017). Com isso, revela-se o compromisso do Estado com a compatibilizagédo

dos Direitos Humanos e os direitos constitucionais quando da promulgacédo e publicacdo dos

% O texto do paréagrafo 3°, artigo 5° da CFR/88 prevé que "tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

2 As teses da hierarquia material dos tratados internacionais de direitos humanos ndo aprovados pelo quérum
constitucional proposto pela EC 45/2004 sdo dividas em constitucional (DINO, 2014; TRINDADE, 2003;
PIOVESAN, 2010; MAZZUOLLI, 2012), supraconstitucional (CAMPQOS, 1989; MELLO, 2000), legal (vide ADI
1.480-3, HC 72.13, RHC 79.785) e supralegal (vide RE 466.343/SP; GARCIA, 2015).

% para maiores informacdes, ver julgado na integra: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf
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tratados internacionais. Por este motivo, compreender o processo de formacdo, incorporacao e
hierarquia dos tratados internacionais no Brasil é compreender sobretudo o carater imediato
da sua execucao.

Em suma, os acordos internacionais que versam sobre Direitos Humanos promulgados
e publicados no ordenamento juridico interno possuem forca material constitucional,
independentemente do seus status formal. Aqueles que por ventura passarem pelo rito previsto
no paragrafo 3° do artigo 5° da CF/88, terdo, também, forca normativa constitucional, pois
passardo a integrar a Constituicdo por meio de Emenda Constitucional. E, seguindo a
jurisprudéncia do STF sobre o assunto, ndo ha que se falar em criacdo de nova Lei para fins
de tornar exequivel o contetdo dos acordos, concluindo-se pela aplicabilidade imediata a
partir dos atos de promulgacdo e publicacéo.

Isto exposto, e levando em consideracdo que a Convencdo 169 foi promulgada e
publicada pelo Estado brasileiro através do Decreto Executivo 5.501/04, ndo restam duvidas
acerca do carater imediato da sua aplicacdo. Ademais, por trazer a contemporaneidade da
protecdo a dignidade humana, consolidando, assim, o seu contetdo material constitucional, a
C169 estd hierarquicamente abaixo apenas da CF/88 e acima de todas as outras leis
infraconstitucionais. Portanto, isso significa dizer que no a&mbito do ordenamento juridico
brasileiro, resta incontroversa a forga constitucional da Convencéo e a obrigatoriedade do seu
cumprimento imediato por parte dos estados, de modo a consolida-la como instrumento

juridico e legitimo de garantia e fomento do pleno exercicio dos direitos de seus sujeitos.
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3 A CONVENCAO 169 DA OIT E O DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA

O presente capitulo tem como cerne a Convencdo 169 da OIT como tratado
internacional de Direitos Humanos e, sobretudo, o direito a CPLI como instrumento de
promocdo do exercicio da participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos processos
consultivos e nas tomadas de decisdo. Foram evidenciadas, ainda, a consulta e a participacédo
como elementos centrais do tratado, além das discussfes acerca dos entraves na execucao do
direito a CPLI no ordenamento juridico interno, especialmente a luz da dialética existente
entre a simples consulta e o consentimento, e a consequente exigéncia do poder de veto, que
fomentam a ineficicia do direito de participacdo. Por fim, a partir das reflexGes tedricas e
interdisciplinares sobre a participacdo, apresenta-se o didlogo intercultural e o agir

comunicativo como instrumentos de legitimacao e de fortalecimento do poder ascendente.

3.1 ""Essa lei de consulta... e ai?"" - Consideracdes Gerais sobre a C169 da OIT

Inicialmente, faz-se de suma relevancia evidenciar o carater de Direitos Humanos da
C169 da OIT (ORGANIZACAO, 2011; QUEIROZ, 2009; GARCIA, 2015; ZAPATA, 2016).
Segundo Silva Junior (2010, p. 89), "[...] juntamente com a CF/88, esse diploma internacional
privilegia a diversidade e os direitos das comunidades de desenvolverem a prépria cultura”,
corroborando com o que a prépria OIT (2011, p. 9) entende pelo carater "[...] de igualdade de
tratamento e de oportunidades no pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos ou discriminacdo e nas mesmas condi¢bes e garantias aos
demais povos" da Convencéo. Por compatibilizar e promover os propoésitos da OIT e da ONU
no sistema internacional de protecdo da dignidade humana, a C169 se destaca como um
tratado paradigmatico de atencdo as transformagdes sociais do mundo atual.

Desde a sua criagdo, a OIT tem apontado como uma de suas principais preocupagoes a
situacdo dos povos autoctones, pois estes representavam, a época, parte da forca de trabalho
nos dominios coloniais (ORGANIZACAO, 2013; SILVA, 2012). Por este motivo, em 1926, a
Organizacao instituiu a Comisséo de Perito em Trabalho Indigena para realizar estudos sobre
as condicdes de trabalho das chamadas "populagfes indigenas" (ORGANIZACAO, 2011, p.

5), bem como para emitir Recomendac6es ao Estados-membros a respeito da matéria. Desses
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estudos, diversas normativas foram emitidas, a exemplo da Convencao n° 29%°. Porém, foi em
1957, através da Convencdo 107, que a questdo das “populagBes indigenas, tribais e semi
tribais" [sic] foi, enfim, regulamentada.

A Convencdo sobre a "Protecdo e Integracdo das Populagdes Indigenas e de Outras
Populagdes Tribais e Semi tribais nos Paises Independentes" — também conhecida como
Convencdo 107 — foi o primeiro tratado internacional a tratar dos direitos dessas
"populacdes”. No ambito nacional, o referido diploma foi aprovado através do Decreto
Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965, e promulgado pelo Decreto Executivo n° 58.824, de
14 de julho de 1995. No entanto, embora tenha consagrado um grande avango no processo de
emancipacdo social de seus sujeitos, na medida em que formalizou a tentativa de
regulamentacdo da protecdo e reconheceu a existéncia de coletividades distintas da sociedade
nacional, a referida Convencdo estava impregnada, essencialmente, conforme propdem
Oliveira e Aleixo (2014), pela chamada "doutrina da integracdo™.

De acordo com sua propria denominacéo, identifica-se que o postulado da Convencéo
107 era pautado, sobretudo, na protecéo e integracdo das populacdes indigenas, tribais e semi

tribais [sic]. Essa pretensdo integracionista, segundo Wagner. (2014, p. 6),

[...] refletia o entendimento vigente naquele momento histérico de que os povos
indigenas eram atrasados em relacdo aos demais membros da comunidade nacional e
deveriam, na medida que fossem aprendendo sobre a sociedade envolvente, integrar-
se a ela, e abandonar seu modo de viver.

A ideia vigente era a de que os sujeitos da Convencéo deveriam gradualmente abandonar seus
modos de vida e se adequarem aos ditames do restante da sociedade, constituindo o que
Oliveira e Aleixo (2014, p. 7) definiram como o discurso do "[...] 'desenvolvimento social' das
populagdes, que parecia significar deixar de ser quem sdo para ‘transformarem-se' em
cidaddos ‘comuns’, como se sua identidade pudesse ser esquecida”.

Contudo, segundo Ramos e Abramo (2011, p. 6),

No bojo da revolucéo social e cultural que ocorreu em quase todo 0 mundo nas
décadas de 1960 e 1970, os povos indigenas e tribais também despertaram para a
realidade de suas origens étnicas e culturais e, consequentemente, para seu direito de
serem diferentes sem deixarem de ser iguais. Conscientes de sua importancia e sob a
orientacdo de solidas organizacfes de promocdo de seus interesses e protecdo de
seus direitos, esses povos passaram a assumir, eles préprios, o direito de reivindicar,
acima de tudo, sua identidade étnica, cultural, econémica e social, rejeitando,
inclusive, serem chamados de “populagdes”.

% promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957, a Convencéo 29 da OIT trata sobre o Trabalho
Forcado ou Obrigatorio.
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A tomada de consciéncia acerca da situacdo vivenciada trouxe uma nova perspectiva para o
tratamento e relacBes com esses sujeitos, assim como a época do surgimento dos direitos
sociais e trabalhistas e da no¢do contemporanea dos Direitos Humanos.

Esse despertar deu espaco a diversas manifestacbes e criticas cada vez mais
contundentes em favor da promoc¢édo da diversidade étnica e cultural, fazendo com que em
1986 o Comité de Peritos?” da OIT considerasse a Convencdo 107 ultrapassada e a sua
aplicacdo incompativel com as demandas do mundo moderno. A partir disso, surgiu a
necessidade de revisar os termos do tratado, como prop6és a OIT (2011, p. 6), "[...] com vistas
a garantir a preservacdo e sobrevivéncia dos sistemas de vida dos povos indigenas e tribais e
sua ativa e efetiva participacdo no planejamento e execucdo de projetos que lhes dissessem
respeito”. Esta revisdo ocorreu, efetivamente, na 76% Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 1989, com o advento da Convencao 169 da OIT.

A "Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais" (BRASIL, 2004) — também conhecida
como Convencdo 169 ou C169 — repaginou o cenario assimilacionista promovido pela
Convencdo 107 ao se consolidar, conforme propde Araujo (2006, ndo paginado), como o "[...]
primeiro diploma internacional que trata dignamente os direitos dos povos indigenas". Esta
caracteristica se justifica, principalmente, pelo reconhecimento da autonomia e da auto
determinac&o?® dos seus sujeitos, assim como pela substituicdo do termo “populacdes” por

"pOVOS"Zg

indigenas e tribais. Esta modificacdo, segundo Castro (2000, p. 165), expressa “[...]
elementos de identidade politica e reafirmacéo de direitos".
Além disso, embora muito se discuta acerca da denominacdo adequada a ser dada aos

povos indigenas, quilombolas e comunidades locais®, a opgdo feita, conforme informado

7 Segundo Ackerman (2010, p. 45), "a Comissdo de Peritos estdi composta por um grupo de juristas
independentes designados pelo Conselho de Administragdo como proposta do Diretor-Geral da OIT [..] A
Comissdo funciona internamente, basicamente, com a analise da memoria. Cada pais tem um arquivo; esse
arquivo ¢ gerado e, nele, tudo estd incluido: a memoria do governo, os comentarios das organizagdes € o que o
escritorio internacional do trabalho foi compilando de legislagdo, de informagdes da internet, as jurisprudéncias
etc. Ha também a historia dessa convengédo, as observagdes anteriores, as solicitagdes anteriores, enfim, tudo isso
¢ considerado a partir do tratamento dos peritos em sessao plenaria".

%8 Conforme prevé o artigo 1° da Convencdo 169, a auto identificacdo como indigena ou tribal devera ser
considerada um critério fundamental para a defini¢cdo dos grupos aos quais se aplicam as disposi¢fes da presente
Convencédo (BRASIL, 2004).

2% para OIT (2011, p. 8), 0 termo “populagdes”, denota transitoriedade e contingencialidade, e o termo “povos”,
caracteriza segmentos nacionais com identidade e organizacao prdprias, cosmovisao especifica e relacdo especial
com a terra que habitam.

%0 »As comunidades locais, em geral, chamadas de ‘camponesas’, resultam de uma intensa miscigenacao entre os
diversos povos que compde a identidade do povo brasileiro, sdo o0s caicaras, caipiras, comunidades pantaneiras,
ribeirinhas, pescadores artesanais, pequenos produtores litorneos e assim por diante, mas que, em certa medida
guardam um isolamento geogréfico relativo e um modo de vida particularizado pela dependéncia dos ciclos
naturais" (DIEGUES apud QUEIROZ, 1998, p. 14).
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anteriormente, foi a de ndo enfrentar as divergéncias semanticas existentes. Por esta razéo, ao
optar pela utilizacdo do termo "povos e comunidades tradicionais” previsto no Decreto
6.040/07, ratifica-se o entender de Almeida (2007, p. 14) ao estabelecer que

[...] o 'tradicional' como operativo e como reivindicacdo do presente ganhou forca no
discurso oficial, enquanto o termo 'populagbes’, denotando certo agastamento, tem
sido substituido por ‘comunidades’, as quais aparecem revestidas de uma dindmica
de mobhilizacédo, aproximando-se por este viés da categoria povos".

Assim, justifica-se, mais uma vez, a substituicdo do termo "populacGes tradicionais™ por
"comunidades tradicionais".

No mesmo segmento, Moreira (2017, p. 41) declara que

[...] o dinamismo e a construgdo do conceito de ‘comunidades tradicionais' enquanto
superacdo do termo 'populacfes tradicionais' possuem como importante marco a
Convencéo 169 da OIT e a mobilizacéo local destes atores, que passam a sintonizar
o0 termo ‘comunidade’ com o termo "povos tradicionais'.

O que ocorre, com isso, e com a opcao realizada, é o reconhecimento a nivel internacional de
diversas realidades étnicas e culturais, cada uma com sua propria trajetéria e estratégias de
resisténcia proprias, que evidenciam a necessidade proposta por Cafiete (2012, p. 12) "[...] de
um carater amplo para tal termo, ndo reduzindo o debate ao cenéario politico ou mesmo aos
movimentos sociais".

No Brasil, a Convencdo 169 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143/02 e
promulgada pelo Decreto Executivo n® 5.051/04. Ao promulgar a ratificagdo do referido
tratado no ordenamento juridico nacional, o Estado brasileiro reconhece a necessidade de
compatibilizar o ideal de Direitos Humanos com as diferentes formas de organizacdo politica,
social e cultural da atualidade, reconhecendo, inclusive, a diversidade cultural como valor
constitucional®* (OLIVERA; ALEIXO, 2014; WAGNER, 2014). Para Santos (2001), a tarefa
central dessa politica emancipatdria atual consiste em transformar o conceito e a pratica dos
Direitos Humanos de um localismo globalizado em uma concepcdo pluriétnica e
multicultural.

Desta maneira, afirma-se que a superacdo do paradigma que vigorava na Convencao

31 A Constituicdo Federal de 1988, no caput do seu artigo 215, assegura que "o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacBes culturais”. Ademais, prevé, ainda, no caput do artigo 231, que "sdo reconhecidos aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens"
(BRASIL, 1998, ndo paginado).
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107 reside na consolidagéo da garantia dos povos e comunidades tradicionais como sujeitos
de direitos (SANTILLI, 2005) e grupos diferenciados do restante da sociedade nacional, sem
0 ideal integracionista. A autonomia e a auto identificacdo desses sujeitos constituem o0s
elementos basilares da C169, pois garantem sobretudo o direito a diferenca (OIT, 2011) e a
sensibilidade juridica (GEERTZ, 1998). No entanto, em conforme a Comissdo de
Especialistas em Aplicacdes de Convencoes e Recomendagdes (CEACR) (apud OLIVEIRA,
ALEIXO, 2014, p. 4), "[...] el espiritu de consulta y participacion constituye la piedra angular
del Convenio 169 en la que se fundamentam todas las disposiciones del mismo”.

Por este motivo, ndo ha como tratar da C169 sem conceber, primeiramente, o direito a
consulta e a participacdo como o “cora¢do da Convengao” (YAMADA,; OLIVEIRA, 2013).
Assim, para que se possa compreender a importancia e a aplicabilidade dos demais "6rgaos"
do tratado, faz-se de suma importancia assimilar o direito a CPLI como instrumento de
garantia do pleno exercicio do direito a autonomia e a autodeterminagdo, desde que em
respeito as regras da participacdo e de modo a propiciar a legitimacdo do poder ascendente
nos processos consultivos e nas tomadas de decisdo. Passa-se, oportunamente, ao estudo dos

elementos centrais da Convencdo 169 da OIT.

3.2 Consulta e Participa¢do: "'ndo, ndo, ndo, ndo, nao é a mesma coisa nao"".

A Convencdo 169 da OIT, através do Decreto 5.051/04, é o diploma internacional
vigente no ordenamento juridico brasileiro que estabelece os mais importantes critérios
interpretativos de emancipacdo das minorias étnicas®* do postulado integracionista. N&o
somente porque reafirma o direito de participacdo, especialmente na garantia do direito a
consulta; mas também porque estabelece, no seu artigo 1°, critérios subjetivos e objetivos de
delimitacdo dos seus sujeitos. Para Dino (2014, p. 508), o interesse em ratificar tratados
internacionais de Direitos Humanos, a exemplo da C169, "[...] pode ser analisado como uma
forma de afirmacédo, perante o contexto politico internacional, da superacdo dos regimes
autoritarios violadores de direitos humanos e do sucesso da transi¢do democrética™.

Apbds um longo processo historico (até entdo ndo superado) de préaticas estatais

coloniais, somadas a um modelo de desenvolvimento hegemdnico, nos quais 0S processos

%2 Seyferth (2012 apud FERNANDES, 2014, p. 3) promove a nog&o de que as "minorias” néo estao associadas a
inferioridade numérica, "mas a desigualdade de status, que se faz por antagonismo a maioria (grupo dominante),
com melhores indicadores de acesso a salde, educagdo, moradia, entre outros. Para a autora, a nogao de minoria
abrange diversas situagdes e esta associada ao racismo, ao etnocentrismo, ao preconceito e demais formas de
discriminacéo e desqualificacdo social”.
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consultivos ndo promovem espacos legitimos de didlogo com essas minorias, atenta-se que a
democratizacéo do Estado brasileiro ganhou forca especialmente com o advento da CFR/88. E
dizer, pois, que a constitucionalizacdo do pluralismo étnico e cultural da nacdo, como também
a promoc¢do do direito de participacdo como forma de garantir a boa governanca e a
sustentabilidade nas agBes voltadas ao desenvolvimento (BANDEIRA, 1999; ROUE, 1997;
STEINBRENNER; HURTIENNE; POKORNY, 2007) assegura, em tese, o postulado
democrético da atualidade.

Neste sentido, na promocdo da atual conjectura democratica, o Brasil passa a

reconhecer, nos termos da C169, que sdo sujeitos coletivos de direitos os:

[...] @) povos tribais em paises independentes cujas condicfes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade nacional e cuja
situacdo seja regida, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes
ou por uma legislacdo ou regulacBes especiais; b) povos em paises independentes
considerados indigenas pelo fato de descenderem de popula¢bes que viviam no pais
ou regido geografica na qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou
colonizacdo ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de
sua condicdo juridica, mantém algumas de suas proprias institui¢des sociais,
econdmicas, culturais e politicas ou todas elas. (BRASIL, 2004, ndo paginado).

O reconhecimento desses sujeitos no ambito do ordenamento juridico brasileiro como
detentores exclusivos das garantias previstas na C169, consolida, enfim, o compromisso do
Estado com o caréter pluriétnico e multicultural do pais.

Deste modo, o firmamento da coexisténcia de grupos étnica e culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais e que possuem formas proprias de organizacéo
social, politica e cultural, cumpre o proposto por Lopes (2013, p. 171) ao destacar que 0 "[...]
direito de serem e de se conservarem como povos e comunidades tradicionais, expurga de vez
do sistema juridico brasileiro qualquer tentativa de integracdo desses a cultura hegemonica”.
A garantia dessa autonomia se concretiza principalmente com o direito a CPLI, na medida em
que este, para Dino (2014) e Garzon, Yamada e Oliveira (2016), promove o direito a livre
determinacéo dos povos e comunidades tradicionais na tomada de decisdes.

O direito a CPLI esta previsto, essencialmente, nos artigos 4, 6, 7, 15 e 17 da C169.
Porém, é no artigo 6° do referido diploma internacional que a obrigacdo estatal em "[...]
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” (BRASIL, 2004, ndo paginado) esta
regulamentada. Ademais, embora neste dever de consulta esteja instituida a "pedra angular"

da Convencdo, a legitimacao deste direito esta diretamente ligada a efetividade da
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participagdo, entendida como o exercicio pleno do direito da autonomia e da
autodeterminagdo dos povos e comunidades tradicionais, no qual, segundo Arnstein (1969),
Gohn (2001) e Pateman (1992), os individuos contribuem ativamente na tomada de decisoes.

Sobre o assunto, Yamada e Oliveira (2013, p. 7) afirmam que

O espirito da consulta e participacdo é o coracdo da Convencdo, que prevé que
povos indigenas e tribais sejam consultados sobre medidas que os afetem. Essa
previsdo requer a participacdo livre e informada em discussdes especificas de
projetos, mas também nas discussdes mais amplas sobre politicas publicas e planos
de desenvolvimento que os afetem.

Sendo assim, e especialmente pelas relagcdes assimétricas de poder existentes na atualidade,
afirma-se que o direito a consulta somente sera legitimo mediante a plena participacdo dos
povos tradicionais na elabora¢ao das medidas capazes de afeta-los.

Nesta perspectiva, entende-se que a consulta e a participagdo nao devem ser
consideradas um direito s6, uma vez que a consulta deve ser idealizada como instrumento de
viabiliza¢do da participagdo, ao passo que o raciocinio inverso ¢ suficiente para legitimar o
direito a CPLI. Assim, se garantida a real participacdo dos povos e comunidades tradicionais
nos processos de tomadas de decisdo, legitima-se o proprio procedimento de consulta. Nao
obstante a isso, o descumprimento de qualquer um desses direitos pode promover a
pseudoparticipacao (PATEMAN, 1992; PORTELA; TRINDADE, 2015), que corresponde ao
risco da participagdo acabar em participacionismo, isto ¢, conforme propde Steinbrenner et al.
(2007, p. 294), no "[...] proprio paradoxo da participagdo, que se revela meramente formal ou
funcional".

A respeito do assunto, e ao diferenciar a consulta da participacdo, Mydjere Kayapd
(Informagao verbal, 2019) destaca: "[...] pra ti ver, pra vocé vir aqui vocé precisou me
consultar pra saber se eu posso participar ou ndo. Entdo eu preciso ser consultado pra poder

participar". E segue exemplificando:

[...] vamo falar da minha nomeacéo pra ser o lider. O meu avd que era o cacique
geral me consultou: 'meu neto, quero conversar contigo, eu quero nomear vocé como
cacique geral, posso nomear? Eu tenho filhos, mas eles ndo tém cabeca de ser lider
como vocé, eu quero colocar vocé como cacique'. Eu falei 'ndo v, mas eu posso ser
lideranca geral da minha reserva'. Ele me consultou e eu fui participar da nomeacéao
onde eu fui nomeado como lideranca. Agora se de repente ele diz Mydjere tu vai la
participar do evento, s6 que eu ndo fui consultado primeiro sobre o que que ia ser
discutido. E ai, como ia ser? (informacéo verbal, 2019).
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Essa fala reflete e reforca a necessidade de conceber a consulta como meio de fomento e
viabilizacdo da participacao, sob pena de despertar o assimilacionismo ja superado.
Para Emanuela Cardoso (Informacdo verbal, 2019), consulta e participacdo também

sdo coisas diferentes.

A participacdo é nos fazer presentes nos eventos, nas tomadas de decisfes, nas
conversas gque 0 governo possa Vvir propor ou ndo [...] mesmo que sejamos Vistos
como rebeldes, mas ndo € esse o intuito e nunca foi". A consulta j& vem como uma
coisa forgcada, as pressas. Foi como nos soubemos da OIT, até porque nés nédo
tinhamos nem conhecimento disso.
Desta maneira, pela necessidade de romper com a perspectiva da consulta como mero canal
de informacdo e de promocdo do participacionismo, buscou-se fazer um estudo mais
aprofundado sobre os aspectos teéricos da participacdo, o que se faz a seguir e de modo

interdisciplinar.

3.3 Reflexdes Teoricas sobre a Participacdo: "'essa questdo de participacdo, nés estamos
batendo nessa tecla. Vamos participar, vamos ser ouvidos e vamos fazer respeitar a nossa
deciséo™

Inicialmente, cumpre destacar que o conceito de participagdo perpassa por inimeras
areas do saber, como a Sociologia, a Antropologia, o Direito, as Ciéncias Sociais e Politicas.
Independentemente da moldura teérica utilizada, a participa¢do busca, em geral, atender um
anseio da populacdo por integrar processos de tomadas de decisdao mediante o exercicio do
dialogo (GOHN, 2001; SIMOES; SIMOES, 2015). Essa integracdo (STASSEN, 1999), ao
contrario do que previa a Convengdo 107, reconhece a pluralidade étnica e cultural da
sociedade, promovendo um dialogo democratico com vistas a promo¢dao do bem comum
(MONTORO, 1992). Porém, o exercicio auténtico desse direito encontra uma série de
entraves, especialmente pelas assimetrias na relacdo paradoxal entre Estados e minorias
étnicas, e garantia e violagdo de direitos.

Para Gohn (2001), o contexto historico da participacdo encontra génese na luta pela
democracia, inclusive porque, conforme proposto por Fernandes (2014, p. 3), na 29* Reunido
Brasileira de Antropologia, "[...] a heranca colonialista, escravocrata e racista da sociedade
brasileira ainda tem se constituido empecilho para a efetividade das minorias étnicas". Isso
leva a urgéncia do rompimento e, sobretudo, da democratizacdo das praticas coloniais do
Estado, a fim de promover uma redistribuicado de poder (ARNSTEIN, 1969) nas esferas dos

processos decisérios. Somente assim ¢ que os povos e comunidades tradicionais, mediante o
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exercicio da liberdade de escolha e organizacdo politica, social e cultural, terdo a capacidade
de enfrentar e decidir o seu proprio destino.

Entendida como elemento fundamental para a diminui¢do das desigualdades sociais e
como pré-condicao para a definicao de estratégias eficazes para um desenvolvimento pautado
na sustentabilidade (BANDEIRA, 1999; BORDENAVE, 1982; SACHS, 2004; PORTELA;
TRINDADE, 2015; STEINBRENNER, et al., 2007), a participa¢dao pressupoe a ideia de
empoderamento dos povos tradicionais no processo de transformacgdo social que chega "de
cima para baixo". Isso porque o que se busca ¢ a promo¢do de um didlogo permanente,
interétnico e cultural entre esses sujeitos ¢ o Estado, a fim de reconhecer e consolidar a
existéncia de demandas internas que sdao, muitas vezes, alheias a vontade estatal. Nas palavras
de Streinbrenner et al. (2007), a validagdo desse direito compreende a comunicagdo entre os
sujeitos acerca das propostas e o poder de intervir na decisao.

Sobre o grau de intervencdo que o individuo possui nos processos decisorios, Arnstein
(1969) o utiliza como meio de classificar os tipos de participagdo existentes, através do que a
autora chama de "Escada da Participacdo” (quadro 1). Para ela, embora alguns processos
participativos envolvam, de fato, a presenca fisica dos individuos, ha casos em que nao ha
possibilidade alguma de contribuicao destes na decisdo final. Situagdes como essas, nas quais
os individuos sdo incluidos apenas para serem consultados, mas sem qualquer poder de
decisdo, ndo correspondem a participacdo total (PATEMAN, 1992) dos interessados. A
consulta participacionista assim, pode ser considerada apenas como instrumento de concessao

minima e, portanto, limitada de poder.

Quadro 2 — Graus na "Escada da participagdo"

8 Controle
Cidadao
7 Delegacéo de Niveis de poder
cidadao
Poder
6 Parceria
5 Pacificacéo
Niveis de
4 Consulta concessdo minima
3 Informacéo de poder
2 Terapia
Nao participacao
1 Manipulacéo P bt

Fonte: Adaptado de Arnstein (1969)
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Esse participacionismo da consulta apenas assevera que os sujeitos interessados poderdo
ouvir, mas sem a garantia de que suas perspectivas serdo devidamente levadas em
consideragao.

Além do mais, ao defender as cinco histéricas maneiras distintas de compreender o

I** dos individuos

conceito de participagdo, Gohn (2003) declara que a participagédo libera
reflete o desejo pela mudanca no modelo de participagdo representativa vigente atualmente no
pais. Esse modelo representativo, principalmente apds as mudangas oriundas do processo de
redemocratizacdo do pais na década de 1980, ja ndo mais atende as experiéncias participativas
e emancipatdrias que floresceram na base da sociedade brasileira, como o advento da CFR/88
e do Decreto Presidencial n. 8.243/2014%. A alternativa, pautada sobretudo no ideal
democratico (CICONELLO; MORONI, 2005), é o que Gohn (2003), Coto e Carvalho (2010)
e Tendrio (2012) estabelecem como 0 modelo de participacdo deliberativa.

Gohn (2003) ainda defende que esse modelo deliberativo de participagdo favorece,
principalmente, os mecanismos de representacdo politica das comunidades, atribuindo aos
individuos um papel ativo na elaboracdo e realizacdo de Politicas Publicas. Este modelo,
entendido por Coto e Carvalho (2010) como modelo deliberativo plural, pressupde a
transparéncia da atuacéo do Estado, tornando mais facil o alcance de interesses em comum e a
interacdo social (STREINBRENNER et al.,, 2007) entre os atores. Porém, a realidade
observavel é que ha um distanciamento, na préatica, desse consenso tedrico sobre o poder
decisorio da participacdo e a sua efetiva consolidacdo, especialmente através das consultas,
que, nesse caso, além de reforcarem relacdes paternalistas, reforcam também o Galeano
(2004) vé como a "situacdo da galinha".

Na metéafora criada por Galeano (2004), a participacdo de povos e comunidades
tradicionais no exercicio do direito de consulta e com vistas a discutir medidas que irdo afetar
suas formas de viver e se desenvolver ndo pode servir apenas para formalizar a “escolha do
molho". Para que a participacdo alcance a reducdo das incertezas nas tomadas de decisdes
(JARDIM; FONSECA, 1995), ha de se viabilizar a inclusdo das perspectivas, das
cosmovisOes, dos interesses e das prioridades dos povos na elaboragdo das medidas, ou seja,
na realizacdo ou ndo “do prato principal”, e ndo somente na escolha das formas mais

apropriadas para a sua execugao.

%% Gonh (2003 apud SIMOES; SIMOES, 2015, p. 4), defende que “a participacéo liberal reflete o desejo de
reformar a estrutura da democracia representativa ampliando os canais de informag&o aos cidaddos de forma que
eles possam manifestar as preferéncias antes que as decisdes sejam tomadas. Seria, portanto, um instrumento
para buscar a satisfacdo das necessidades dessa sociedade de iguais".

** O Decreto n. 8.234, de 23 de maio de 2014 Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. (BRASIL, 2014, ndo paginado).
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Segundo Galeano (2004, ndo paginado),

[...] eu simplesmente conto as coisas que vejo e que escuto. Outro dia escutei um
cozinheiro que reuniu as aves: as galinhas, os gansos, os pavoes, os faisbes e 0s
patos. E eu escutei um pouco o que o cozinheiro dizia para elas. Achei interessante e
gostaria de Ihes contar o que escutei. O cozinheiro perguntava com que molho elas
queriam ser comidas. Uma das aves, uma humilde galinha disse: “N6s ndo queremos
ser comidas de maneira nenhuma”. O cozinho esclareceu: "Isto esta fora de
questdo”. [...] O mundo esta organizado de uma tal forma que temos de escolher
apenas 0 molho com que queremos ser comidos.

Com isso, afirma-se que discutir somente os resultados — ¢ ndo a propria viabilidade das
medidas — impossibilita qualquer postulado democratico, uma vez que neste cenario a
participacdo serve apenas para legitimar decisdes estatais ja tomadas.

Com efeito, os caminhos trilhados para uma participacdo efetivamente participativa
ganham cada vez mais espago como mecanismos de transformacdo social (STEINBRENNER
et al., 2007) e como processos de aprendizagem e alargamento do exercicio da liberdade
individual e coletiva em intervir pelos seus proprios modos de desenvolvimento. Assim, a
impossibilidade de influéncia dos sujeitos da C169 nas tomadas de decisdes relacionadas as
medidas administrativas ou legislativas que os afetem tende a ser uma barreira vencida junto a
heranca das préaticas coloniais. E, para tanto, as consultas devem servir verdadeiramente para
a promocdo de um dialogo intercultural (SANTOS, 1997) entre os sujeitos coletivos deste
direito, e ndo apenas como canal de informacéo de decisdes previamente ja tomadas.

Neste sentido, levando em conta o contexto dos sujeitos da C169, o direito a consulta
deve ser considerado como instrumento efetivo de entendimento, fala e comunicagao entre os
atores interessados na medida, sob pena de incorrer na pseudoparticipacdao. Logo, o que se
busca ¢ viabilizar a constru¢do de estratégias equilibradas para a execu¢do das propostas e
romper com a logica vertical da atuacdo estatal. Porém, os modelos assimétricos da atualidade
oferecem resisténcia quanto a promog¢ao desse cenario, razao pela qual o direito a consulta,
por si s, ndo constitui mecanismo efetivo de garantia de direitos, em especial o da autonomia
e o da autodeterminagdo. A participacdo ativa na consulta, ao revés, fornece instrumentos
legitimos em combate ao que Verdum (2006) entende pelo vicio tutelar do Estado.

Além do mais, Castro (2016) afirma que a autodeterminacdo se Vé representada
especificamente pelo principio do autogoverno, pois atraves de mecanismos como a
participacdo, promove-se a efetivacdo de uma série de outros direitos, como o territorio e a

educacédo. Segundo a autora,
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[...] o autogoverno incorpora-se em dois elementos distintos, embora relacionados.
O primeiro deles reconhece a autonomia governamental ou administrativa; e o
segundo tem por objetivo garantir a participacdo efetiva das comunidades dentro das
instituices gerais. (CASTRO, 2016, p. 61).

Desta maneira, a capacidade organizativa das comunidades, somada ao poder de influir nas
decisdes para além do carater informativo das consultas, conforme determina Ramos (2017),
permeia a logica do empoderamento dos povos tradicionais em nome da igualdade.

Essa igualdade, por sua vez, esta relacionada ao equilibrio e ao afastamento da
verticalidade das relacGes de poder entre Estado e comunidades tradicionais. Todavia, a fim
de garantir o que se entende carater culturalmente apropriado das medidas, e com base no que
afirma Brasil (2004, ndo paginado), "[...] os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituices e bem-estar espiritual”. Para
Lopes (2013, p. 171), essa disposi¢édo estabelece que o "[...] reconhecimento dos modos de
ser, fazer e viver dos diversos povos e comunidades que contribuiram no processo
civilizatorio nacional garante o direito a diferenca, tanto aos povos indigenas”, quanto aos
demais povos tradicionais.

Na mesma direcdo, Garcia (2015, p. 93) afirma que o direito a autodeterminacao
decorre do reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais como grupos "[...] que
possuem suas préprias instituicoes, valores e praticas e que suas condi¢des sociais, culturais e
econbmicas os distinguem de outros segmentos da sociedade”. Cabe aos Estados, entdo, a
garantia de espacos e mecanismos de promocdo do rompimento de situacGes de opressédo e
discriminacdo que inviabilizam a pratica dos processos de consulta e participacdo
culturalmente apropriados. Estes ultimos, segundo OIT (2011, p. 9), devem ser realizados
com "[...] observancia e respeito a igualdade de tratamento e de oportunidades no pleno
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais™.

Nao obstante, para que o espago de fala seja devidamente construido de modo a levar
em consideracdo as especificidades étnicas e culturais de cada comunidade, ¢ necessario
reconhecer as estratégias de empoderamento enddgenas existentes (ORGANIZACAO, 2004)
e o reconhecimento da capacidade de organizagao politica propria (GARCIA, 2015). Para que
iSso ocorra, 0 cumprimento do papel do Estado na promogéo da plena efetividade dos direitos
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sociais, econdémicos e culturais é indispensavel, com vistas a eliminar especialmente as
diferencas socioecondmicas existentes, conforme determina o artigo 2°°° da C169, OIT.

Portanto, o desafio atual é a institucionalizacdo de mudancas ideoldgicas e politico-
administrativas do Estado, de maneira que o dialogo possa ser construido com base na
perspectiva e na interacdo de ambos os lados da relacdo. Ademais, para Ciconello (2008), os
desafios na consolidacdo da participacdo e, consequentemente, do modelo democréatico e
deliberativo da sociedade, vdo desde o baixo interesse estatal em compartilhar o poder de
decisdo, a dificuldade na exigilibidade e implementacdo dos direitos historicamente
conquistados.

Este ultimo fator corrobora com o entendimento de Garcia (2015) ao destacar que as
leis sdo simbdlicas e retdricas, ndo representando, assim, possibilidades praticas. Aliado a
isso, como prevé Ciconello (2008, p. 9), "[...] o Brasil ainda é um pais comandado por uma
elite politica e econdmica que se estrutura em torno de privilégios. E em grande parte por isso
que as leis e os direitos sdo cumpridos parcialmente”.

Desta maneira, embora a pressdo da sociedade pela (re)democratizacdo do Estado seja
uma luta em constante movimentacao, tendo em vista, inclusive, o contexto politico atual
vivenciado no Brasil, 0 que se confronta permanentemente, de acordo com Gohn (2008, p.
443), é a troca "[...] de identidades politicas construidas e tecidas em longas jornadas de lutas,
por politicas de identidades construidas em gabinetes burocratizados". Neste sentido, a
autodeterminacdo, a autonomia, e, consequentemente, o autogoverno, auxiliam na promogéo
de um diédlogo entre atores legitimos que, através da real participacdo, poderdo estabelecer

estratégias e metas para um desenvolvimento sistematizado pelo bem comum.

3.4 Participacdo versus Consentimento: "a aceitacdo do ndo é algo muito dificil pra
algumas pessoas. Eu ndo consigo entender"*

A primeira consulta realizada no Brasil, apds a promulgacdo do Decreto Executivo
5.051/2004, foi promovida pelo Governo Federal entre os dias 15 a 17 de abril de 2008. O
objeto da consulta foi a minuta de ato normativo do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA) destinado a regulamentar os procedimentos para titulagdo das

% 0 artigo 2°, itens 1 e 2, ¢, da Convencéo 169 da OIT determina que "[...] 1. Os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade. 2. Essa acdo devera
incluir medidas: [...] ¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socio -
econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de
maneira compativel com suas aspira¢des e formas de vida. (BRASIL, 2004, ndo paginado).
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terras de quilombo em substituicdo a Instrucdo Normativa (IN) Incra n. 20/2005*. Porém, no
dia 01 de setembro de 2008, por meio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), 10
organizagdes quilombolas®” e 12 organizacdes ndo governamentais® protocolaram perante a
OIT uma comunicacdo internacional, com vistas a denunciar o procedimento realizado, sob o
fundamento de que este ndo ocorreu conforme os termos da Convengéo 169.

Segundo a literalidade do Tratado, a consulta devera ser realizada mediante trés
requisitos essenciais: i) carater prévio as medidas administrativas e legislativas; ii) livre de
qualquer interferéncia externa, coercitiva e alheia aos interesses dos reais interessados na
propositura das medidas; e iii) informada, na medida em que se torne viavel aos sujeitos do
tratado 0 amplo conhecimento do que esta sendo proposto, além de fazé-los usufruir de tempo
necessario para que as informacdes sejam compreendidas no interior das comunidades. O
cumprimento desses elementos, somado a capacidade deliberativa nos processos consultivos,
consolida a efetiva participacéo dos sujeitos da Convencdo nas tomadas de decis&o.

No entendimento de Garcia (2015, p. 234), a partir dessas condicionantes, tem-se a
"[...] concordancia entre os atores da consulta em relacdo a necessidade desse direito ser
concretizado através de um processo de didlogo participativo, com regras estabelecidas
previamente por meio da interacdo entre as partes". Neste viés, a realizacdo da consulta
pressupde a construcdo de uma relacdo de confianca e respeito matuo que suscite, consoante
Dino (2014, p. 516), "[...] espacos em que os reais interessados possam se manifestar em
defesa de seus direitos". Assim, a garantia dos requisitos da consulta, na verdade, e de acordo
com Garzon, Yamada e Oliveira (2016, p. 23), promovem "[...] a diminuicdo do escopo da

consulta para mera negociacao de mitigacGes e compensacdes".

% “Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo, desintruso,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de
20 de novembro de 2003". (BRASIL, 2005, ndo paginado).

%7 Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas | Comissdo Estadual das
Comunidades Quilombolas do Espirito Santo - Zacimba Gaba | Coordenacdo Estadual das Comunidades Negras
Rurais Quilombola de Mato Grosso do Sul | Comissao Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco |
Federacdo das Comunidades Quilombolas de MG - N'golo | Malungu — Coordenacdo das Associacdes das
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Pard | Associagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina | Associagdo Quilombola de Conceigdo das Crioulas| Associacdo Rural
Comunitaria dos Quilombolas do Timb6 e Adjacéncias [Comissdo Quilombola do Sapé do Norte. (ANDRADE,
2008).

% Associacio de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia|Centro de Cultura Luiz Freire [Centro
de Cultura Negra do Maranhéo| Centro de Documentacédo Eloy Ferreira da Silva| Centro pelo Direito a Moradia
contra Despejos | Comissdo Pro-indio de S&o Paulo| Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Rio Grande do Sul|Justica Global|KOINONIA Presenca Ecuménica e Servigo| Movimento Negro
Unificado - Se¢do RS| Rede Social |Terra de Direitos. (ANDRADE, 2008).
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Neste sentido, embora a positivagdo do direito a CPLI constitua um grande avango na
extensdo normativa dos direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais, a
inexisténcia de mecanismos proprios de efetivacdo da participacdo desses sujeitos nos
processos consultivos constitui um dos maiores entraves na execuc¢do desse direito. 1sso
porque o debate atual, como outrora mencionado, limita-se a dialética das no¢des de consulta
e consentimento, assim como a existéncia ou ndo do poder de veto. A partir disso, Oliveira e
Aleixo (2014), declaram que a C169 pode ser considerada um texto hibrido, pois ndo se
posiciona claramente entre a simples participacdo — consulta — e o controle efetivo —
consentimento.

No entanto, Dino (2014, p. 517) afirma que "[...] uma participagdo democréatica vai
muito além de vetar ou aquiescer: compreende acbes propositivas, a argumentacdo sobre
razdes em defesa de interesses e ideias, 0 estabelecimento de negociacGes, a fixacdo de
condicionantes, a realizacdo de concessdes mutuas, etc". Por esta razdo, compreender os
efeitos imediatos da consulta para além da exigéncia do consenso ou do consentimento e,
consequentemente, do poder de veto, ¢ dar espaco ao que Bobbio (2018) propde ser a
democracia dos modernos.

Sobre o assunto, Alberoni (1977, apud BOBBIO, 2018, p. 101) aduz que “[...] a
democracia ¢ um sistema politico que pressupde o dissenso. Ela requer o consenso apenas
sobre um unico ponto: sobre as regras da competi¢do”. Essas regras, por sua vez, sdo 0S
proprios requisitos essenciais da consulta, somados a participacdo dos interessados na medida.
Deste modo, o dissenso deve ser interpretado como meio de afirmagdo da pluralidade étnica,
cultural e politica da atualidade. Afinal, de acordo com Bobbio (2018, p. 102) "[....] num
regime que se apoia no consenso ndo imposto de cima para baixo, alguma forma de dissenso ¢
inevitavel e apenas onde o dissenso ¢ livre para se manifestar o consenso € real".

Essa interpretacdo pode ser considerada como a dimensdo estratégia da consulta
(GARCIA, 2015), uma vez que na existéncia do desacordo, a consulta tem o potencial de
aprimorar, através da efetiva participacdo dos interessados, a elaboragdo e a construcao das
medidas. E o que propde Garcia (2015, p. 255) ao afirmar que "[...] caso n&o seja possivel se
chegar a um acordo em relacdo a medida a ser tomada, os povos indigenas tém o direito de se
posicionarem contrarios a medida, cabendo aos Estados a reformulacdo de seus projetos para
a obtencdo do consentimento”. E, sé assim, cumprir o previsto na C169 acerca do objetivo de
ser chegar a um acordo e conseguir o0 consentimento.

Desta maneira, pensar na possibilidade de reformulacdo das medidas propostas é

firmar o carater prévio e informativo das consultas, invalidando todo e qualquer procedimento
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que ndo se proponha a discutir a realizacdo "do prato principal”. Sob esta Gtica, a consulta,
compreendida como instrumento de construcéo de acordos e consentimentos, ndo deve se ater
as controversas existentes acerca dos seus efeitos imediatos, especialmente pela atual
conjuntura politica do pais que inviabiliza a execucdo do direito a CPLI como algo
devidamente consolidado e de carater imediato na sua aplicagdo. O que se deve buscar, para
além do debate tedrico, sdo os instrumentos de fomento e concretizagdo da mudanca nas
estruturas de desigualdade e opressdo, a exemplo da viabilizacdo da participacéo.

Nesta perspectiva, limitar o debate sobre a legitimacdo do direito de consulta a
dialética entre consulta e consentimento (e, consequentemente, entre consenso e dissenso) ou
a existéncia do poder de veto, é limitar o ideal da consulta a espagos de participacdo proforma
e meramente pontuais (GARCIA, 2015). Além disso, ha que se destacar que esse contexto ndo
atribui ao direito de consulta a nogcdo habermasiana do agir comunicativo. Para Peruzzo
(2016, p. 2.712), esse habermasianismo da participacdo "[...] trabalha com a proposta do
entendimento nos processos de didlogo e negociacdo das regras que orientardo a convivéncia
em um mesmo espaco geogréafico e politico".

A respeito do assunto, Bittar (2013, p. 244) esclarece que

O cerne da teoria do agir comunicativo ndo ¢ a produgdo necessaria do consenso.
Haja ou ndo consenso, a busca do entendimento corresponde a caracteristica propria
do pensamento habermasiano. Existe agir comunicativo mesmo que o acordo néo
seja produzido, mas que a comunicacdo tenha se dado sob condigdes de busca de
entendimento (acdo comunicativa em sentido fraco), que é uma forma de expressao
do carater interativo da agdo social.

Essa acdo comunicativa ratifica a exigéncia do carater deliberativo da consulta, no qual o
espaco de fala e a necessidade do dialogo se fazem indispensaveis na compreensdo das
medidas, visto que, conforme Mydjere Kayapo (Informagéo verbal, 2019), "[...] nés indigenas
nos nunca é consultado. NOs indigenas a gente ndo tem espaco de voz, de didlogo".

Neste contexto, Habermas (1995) propde que a ideia de uma politica deliberativa
favorece a pluralidade nas formas de comunicacdo (e, consequentemente, a validacdo da
pluralidade proposta pela democracia dos modernos) nos processos dialdgicos. Esta
perspectiva contribui para o entendimento de que as percepcOes pautadas em uma
globalizacdo "de cima para baixo" na tomada de decisdes ndo compreende as mudangas
oriundas do postulado democratico atual.

Ademais, conforme propdem Levy e Mendonga (2018, p. 210), ha ainda de se atentar

para "[...] a necessidade de desvincular os grupos étnicos minoritarios de estigmas
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relacionados a suposta necessidade constante de orientagd0 por uma cultura dita como
soberana, que nao 0s permite ocupar, efetivamente, espagos publicos politicos ¢ de
participagdo.” Neste segmento, Peruzzo (2017, p. 2.725) afirma que a promocao do exercicio
da "[...] ideia de cidadania 'de baixo pra cima' exige a agdo dos individuos e grupos que se
comunicam e, por isso mesmo, buscam entendimento antes do consenso (ou do
consentimento), que pode ou ndo acontecer".

Assim, entende-se que o didlogo entre atores étnica e culturalmente diferenciados nao
pressupde imediata e obrigatoriamente o consentimento ou 0 consenso, mas, essencialmente,
0 agir comunicativo nos processos consultivos e decisorios. Contudo, ainda que o didlogo
intercultural seja considerado instrumento de legitimagéo das diferengas (PERUZZO, 2017),
reconhece-se que ha muitos desafios ainda a serem superados.

A exemplo do que se trata,

[...] uma concepcéo idealista de didlogo intercultural podera esquecer facilmente que
tal didlogo sé é possivel através da simultaneidade temporaria de duas ou mais
contemporaneidades diferentes. Os parceiros no dialogo sdo apenas superficialmente
contemporaneos; na verdade, cada um deles sente-se apenas contemporaneo da
tradicdo histdrica da sua cultura. E assim sobretudo quando as diferentes culturas
envolvidas no didlogo partilham um passado de sucessivas trocas desiguais. Que
possibilidades existem para um didlogo intercultural se uma das culturas em
presenca foi moldada por macigas e prolongadas violagfes dos direitos humanos
perpetradas em nome da outra cultura? Quando as culturas partilham tal passado, o
presente que partilham no momento de iniciarem o dialogo é, no melhor dos casos,
um quid pro quo &, no pior dos casos, uma fraude. O dilema cultural que se levanta é
0 seguinte: dado que, no passado, a cultura dominante tornou impronunciaveis
algumas das aspiragdes a dignidade humana por parte da cultura subordinada, sera
agora possivel pronuncié-las no dialogo intercultural sem, ao fazé-lo, justificar e
mesmo reforgar a sua impronunciabilidade? (SANTOS, 1997, p. 29).

Sob esta otica, Bobbio (2018, p. 102) questiona "[...] se 0 consenso ndo é livre, que diferenca
existe entre 0 consenso e a obediéncia ao superior tal qual prescrita por todos os
ordenamentos hierarquicos?". E a partir da aceitacdo da relagio necesséria entre democracia e
dissenso que a participacdo ganha for¢a na legitimacg&o do direito a CPLI.

A luz do que se afirma, é essencial compreender o direito & CPLI como uma
ferramenta de promocé&o do direito de participacao, legitimada pelo didlogo intercultural entre
0s atores interessados nas medidas, sejam ela administrativas ou legislativas. O objetivo
diante deste novo cenéario € o de promover a internalizacdo das externalidades subjetivas dos
sujeitos da C169, devendo o consentimento e, consequentemente o poder de veto, serem
vistos como um possivel resultado, e ndo mais como uma condicionante de validade juridica

do direito a consulta. Até mesmo porque, consoante Dino (2014, p. 512) o objetivo da
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consulta "[...] é a realizacdo de um dialogo ‘franco, aberto e significativo' com 0s povos
interessados, e ndo um mero referendo, em que s6 haja duas respostas possiveis: sim ou ndo".

Além do mais, pensar no consentimento sem 0 processo construtivo do agir
comunicativo € aceitar a logica das sociedades permanentemente contra os seus Estados
(CLASTRES, 2012). Por este motivo, as discussdes relacionadas a problematica da existéncia
ou ndo do consentimento ou do consenso no direito & consulta merecem um olhar novo para
que essa questdo seja, enfim, superada. E, segundo Dino (2014, p. 486), deve-se supera-la
pelo viés da exigéncia e do fomento da participacdo, uma vez que "[...] o direito a participacdo
adquire uma conotagdo de direito fundamental em si, estritamente relacionado a preservagao
de outros direitos fundamentais desses povos".

A vista disso, a garantia da CPLI merece destaque para além da formalizacdo de um
encontro informativo sobre medidas ja adotadas, porém pendentes do carater procedimental
da consulta. Com isso, 0 que se prople € a acdo, a corresponsabilidade e a interacdo entre
diferentes sujeitos na construcdo de acordos horizontais e simétricos, mediante o externar de
subjetividades, a fim de, segundo Ciconello (2008, p. 9), "[..] consolidar uma
institucionalidade de exigibilidade dos direitos". E oportunizar, pois, a efetiva participacdo na
prépria viabilidade das medidas, e ndo somente nas discussdes sobre os seus reflexos.

Para tanto, a participacdo nas consultas aqui proposta apresenta carater fundamental na
garantia do almejado consentimento, se for o caso; mas, sobretudo, na construcdo de dialogos
gue busquem o reestabelecimento das relagbes (GARCIA, 2017), com ac¢les voltadas a
descolonizacdo das préaticas estatais. Assim sendo, afirma-se novamente que o direito a CPLI,
por si s6, ndo é o suficiente para garantir direitos fundamentais como a autonomia e a
autodeterminagéo.

A exigibilidade da consulta prevista na C169 ha de ser considerada como um canal de
promocgdo do exercicio pleno da participacdo dos povos e comunidades tradicionais nas
tomadas de decisfes que possam afetar suas formas de vida, desenvolvimento e existéncia.
Junto a isso, reforcar o didlogo intercultural nas consultas, conforme Dino (2014, p. 486) "[...]
vai além do direito de assumir uma posicao passiva de mero oferecimento de consentimento”,
afastando a ideia dos sujeitos da C169 como meros receptores de informacoes.

Além do mais, nas palavras de Emanuela Cardoso,

O ponto do ndo, ao ponto da gente chegar pra dizer ndo € justamente essa questao de
ndo nos avisar, de ndo nos procurarem pra conversar e dizer olha tem esses projetos
e tal. Se tivessem nos procurado antes, nds teriamos feito a questdo da consulta
prévia, o protocolo de consulta teria sido feito muito antes, entdo talvez chegariamos
no 'ndo’. Até porque temos consciéncia que somos minoria, embora tenhamos nossos
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parceiros, nossos amigos, temos clareza que somos poucos. Mas hd momentos que
tem que se impor, porque sendo eles passam por cima. (informacéo verbal, 2019).

Logo, o que precisa ficar claro é que 0 "ndo", neste cenario de respeito as normas da C169, é
para a auséncia de participagdo na construcdo das medidas, e ndo para a possibilidade de se
chegar a um acordo ou a um consentimento.

Até mesmo porgue, a exemplo do que se trata, Emanuela relata que

A gente tem um TAC assinado com o MP de Ananindeua e prefeituras e isso ndo foi
respeitado. N6s pedimos porque nos ndo temos a condi¢do de impor nada, nés
pedimos para que fossem respeitadas uma certa quilometragem pra que néo tivesse
mais empreendimento perto da nossa area. Nos pedimos 3km, mas as empresas e a
prefeitura acharam que era muito longe, ai morreu em 2. Negociamos, negociamos.
Né&o é da nossa questdo dizer aquela questdo fechada: ‘¢ 3km e pronto, ninguém faz
nada'. Até porque eles ndo iriam respeitar sempre. (informacéo verbal, 2019).

Desta maneira, a ldgica das sociedades contra os seus Estados, especialmente sob o
argumento do caréater politico das decis6es, ndo corresponde a realidade dos fatos quando da
realizacdo de espacos participativos que efetivamente promovam o dialogo intercultural.
Nesta perspectiva, Mydjere Kayap6 (Informacdo verbal, 2019) afirma que o que se
postula é "[...] o que realmente ta na lei, que ta na constituicdo, se querer mexer, perai, bora

ver 0 artigo”. Para ele,

Falando do acordo, tu acha que eu vou negociar a minha reserva? Eu ndo quero
negociar. Eu ndo quero chegar num acordo, porque eu quero que eles obedeca a
manifestacdo. Olha, a demarcacdo das terras indigenas. NGs queremos que ele
demarca as terras indigenas, ai vem o ministro e quer chegar num acordo pra
diminui. Isso quer dizer que eu estou abrindo m&o da parte da historia daquele povo.
Eu ndo quero acordo. Agora se for um acordo bom que venha beneficiar a
comunidade indigena, que realmente esse acordo ampara a gente, ai sim, vamos
sentar na mesa, conversar e chegar num acordo. (informag&o verbal, 2019).

O que se percebe a partir da fala de Mydjere é a forca da C169 como tratado de Direitos
Humanos. Isso porque, a partir da previsao normativa de carater materialmente constitucional,
h& a possibilidade de exigir direitos, como € o caso da demarcacdo das terras indigenas. O
acordo, nesta otica, e como consequéncia do dialogo, é entdo apenas uma das possibilidades
ofertadas pela consulta.

Deste modo, é certo que consolidar o raciocinio ora apresentado ndo parece téo facil
guando presentes os fatores externos e o (des)interesse politico, sobretudo mediante o
discurso do "desenvolvimento nacional”. Porém, propde-se a ampliagdo dos debates acerca do

direito a CPLI e, consequentemente, das possibilidades de promocdo desse direito para além
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dos entraves irresolveis acerca da consulta e consentimento, como também da existéncia ou
ndo do poder de veto. Assim, a participacdo ha de ser enfrentada como uma alternativa nova
ao ideal democratico da atualidade, isso na medida em que garante o poder ascendente nas
tomadas de decisdo, assim como 0s Protocolos de Consulta tém que ser vistos como uma

alternativa viavel as tentativas de regulamentacéo desse direito, conforme se vera adiante.
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4 A TENTATIVA DE REGULAMENTACAO DO DIREITO A CPLI E A
UNIFORMIZACAO DO PODER ASCENDENTE

Este capitulo tem como cerne a tentativa de regulamentacdo do direito a CPLI no
Brasil, especialmente no estado do Para, a luz da promulgacdo dos Decretos Executivos
1.969/2018 e 2.061/2018. Além do mais, buscou-se demonstrar que a justificativa dessa
sistematizacdo estd pautada sobretudo no dever dos estados em promover 0S Processos
consultivos, tendo como fundamento para tanto a inexisténcia de dispositivo legal ou
administrativo que defina os modos pelos quais a consulta devera ser realizada. Assim,
propbs-se demonstrar que as tentativas realizadas no ambito estatal buscam afastar a ideia de
aplicabilidade imediata da natureza de tratado internacional de Direitos Humanos da
Convencéo 169 da OIT, assim como buscam uniformizar o direito de participacdo, de modo a
afastar o reconhecimento e a legitimacdo de instrumentos enddgenos e politicos que

viabilizam a consolidacdo do poder ascendente.

4.1 Regulamentacdo da CPLI no Brasil: "'[...] estamos lutando contra isso, porque eles ja
querem vir com um modelo pronto e n&o é assim"*

A Convencdo 169 da OIT e mais precisamente o reconhecimento do direito a CPLI
representam grandes avancos juridicos, politicos e institucionais na garantia e reafirmacdo de
direitos de povos e comunidades tradicionais, especialmente a luz do ideal participativo
defendido na presente dissertacdo. No entanto, como visto anteriormente, a Convengédo nao
traz em seu texto normativo os meios através dos quais 0s processos consultivos deverdo ser
colocados em préatica. Essa lacuna normativa, segundo Garcia (2015), representa um dos
marcadores das arenas politicas de consulta da atualidade, que constituem os debates atuais
sobre a consulta.

De acordo com o artigo 2° da Convencdo, "[...] os governos deverdo estabelecer os
meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente" (BRASIL, 2004,
ndo paginado). Assim, cabe aos Estados, mediante a boa-fé estatal e a propria participacdo dos
interessados, a elaboracdo de instrumentos que viabilizem a execucdo dos processos
consultivos, de modo a garantir a livre participagdo dos povos e comunidades tradicionais nas
tomadas de decisdo. Esse compromisso corresponde, para muitos, a necessidade de
regulamentar a aplicacdo do direito & CPLI.

Em suma, regulamentar a aplicacdo do direito a CPLI significa estabelecer diretrizes

que sistematizem os mecanismos de implementacdo dos processos consultivos, a fim de



70

tornar clara a conduta estatal em relacdo aos meios de promogéo e efetivacéo da participagéo
dos sujeitos da C169 nas tomadas de decisdo. Nesta Otica, a regulamentacdo se torna algo
viavel e até positiva, pois, buscaria, em tese, afastar os discursos que inviabilizam a realizacéo
da consulta sob o0 argumento de inexistir dispositivos eficazes para tanto. Porém, na pratica, 0s
proprios processos de regulamentacdo sdo controversos, visto que a idealizacdo dessas
tentativas é feita mediante o interesse estatal e, principalmente, "de cima para baixo".

A respeito do que se trata, muito se discute acerca do real interesse estatal em realizar
essa sistematizacdo nos moldes da C169, tendo em vista as relacBes assimétricas de poder
existentes e 0 escasso desejo politico na efetiva promogdo do gozo de direitos de minorias
étnicas, como os povos e comunidades tradicionais. Garcia (2015, p. 135-136) afirma que as

criticas a tentativa de regulamentar o direito a CPLI, na verdade,

[...] sdo direcionadas as limitagdes que os textos tentam estabelecer em relagdo aos
alcances e resultados da consulta, o que leva muitos atores das arenas a afirmarem
que se tratam de tentativas estatais de simplifica-la de tal forma que a
descaracterizaria em sua dimensdo complexa de construgdo participativa de
decisdes.

Desta maneira, a auséncia de clareza sobre o proposito da conduta estatal pode ser
considerada um dos maiores entraves na operacionalizacdo do direito a consulta. Entdo,
questiona-se, se, de fato, os estados buscariam viabilizar e criar espagos dialdgicos e
participativos, ou se a regulamentacdo da consulta, na verdade, serviria apenas para legitimar
decisbes previamente tomadas, mas sem a garantia da participacdo de seus reais interessados.

Mydjere Kayap6 assegura que 0 que acontece na pratica esta diretamente ligado com o
fato do "governo s6 quer aprovar uma coisa sobre os indigenas e depois mostrar para 0s
indigenas. N6s ndo vamos poder fazer nada porque ja t& aprovado™ (informacéo verbal, 2019).
Essa conduta — que inviabiliza o pleno gozo da participacdo — consolida as insegurancas
existentes sobre a efetividade do direito a CPLI, bem como a necessidade de se estabelecer,
no minimo, alternativas que legitimem "a escolha do prato principal”. Além disso, ha de se
considerar que o direito a consulta, por si sO, € um direito autoaplicavel, o que afastaria a
necessidade dessa regulamentacéo.

Sobre o assunto, o STF reconheceu, no julgamento do percursor Recurso
Extraordinario 466.343/SP*, a aplicabilidade imediata de tratados internacionais que versam
sobre Direitos Humanos, como é o caso da C169. No mesmo segmento e através de uma
interpretacdo evolutiva do artigo 21 da CADH (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016), a

% para maiores informacdes, ver decisdo na integra: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf.
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Corte IDH reconheceu o direito & CPLI como principio geral do Direito Internacional, o que
gera a responsabilidade dos estados perante os organismos internacionais. Deste modo, com
base nessas premissas, tratar da obrigatoriedade da regulamentacdo do direito a CPLI como
condicionante para a sua efetivacao é tornar ineficaz a plena eficacia desse direito.

Ainda assim, hd quem reconhega que para as decisdes que afetem os modos de viver
dos sujeitos da Convencéo 169 e "[...] o0 sistema juridico que a elas correspondem possuam
legitimidade, ¢ necessario, no minimo, o estabelecimento de um arranjo procedimental que
Ihes permita exercer a sua autonomia e comunicar as suas razées" (DINO, 2014, p. 500). Este
arranjo procedimental corresponde exatamente a regulamentacdo do direito a CPLI. Por este
motivo, Wagner (2014, p. 8) prevé que o direito & consulta no &mbito nacional ainda carece de
mecanismo permanente para torna-la efetiva, pois "[...] ndo ha ainda norma que estabeleca
como ela deve ocorrer e quais 0s procedimentos a serem adotados para tanto".

No Brasil, oito anos apds a promulgacdo do Decreto n® 5.051/2004, que promulgou a
C1609, foi publicada, em 30 de janeiro de 2012, a Portaria Interministerial (PI) n° 35, de 27 de
janeiro de 2012, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). A sua finalidade,
conforme os termos do documento, baseava-se em "[...] estudar, avaliar e apresentar proposta
de regulamentacdo da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais" (BRASIL, 2012, ndo paginado). A razdo de ser do GTI, segundo
Garzén, Yamada e Oliveira (2016, p. 14), justificou-se nos argumentos do governo para o nao
cumprimento adequado do direito a consulta estarem vinculados "[...] a falta de uniformizacao
de procedimentos e orientagdes que traduzissem administrativamente o direito normatizado na
Convengao 169 da OIT".

Na verdade, a criacdo do GTI, segundo Ferreira de Souza (2017), veio em resposta a
uma dendncia realizada em 2008 pela CUT perante a Organizacdo. Pyl (2013, ndo paginado)
explica que "[...] o Brasil foi incluido em lista proviséria de casos cuja analise ocorreria na
Comisséo de Aplicacdo de Normas da 100% Conferéncia Internacional do Trabalho em julho
de 2011" por estar descumprindo o compromisso assumido com a promulgacdo da C1609.
Nesta linha de raciocinio, Garzén, Yamada e Oliveira (2016, p. 14) justificam que "[...] foi em
meio as pressdes da sociedade civil e a inclusdo do Brasil na lista preliminar da OIT, que o
governo brasileiro tomou a iniciativa de constituir" o GTI.

Acontece que ao contrario do que esperava o governo federal, a tentativa de
regulamentar a CPLI restou infrutifera. A atua¢do do grupo resultou, em termos praticos,
apenas na elaboracdo da “Minuta de Portaria Interministerial” que tinha como objetivo "[...]

regulamentar a atuacdo dos orgdos da Administracdo Publica Federal na concretizacdo da
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consulta prévia as comunidades tradicionais" (FERREIRA, 2017, p. 67). Contudo, levando
em consideragcdo que a iniciativa federal adveio apenas da tentativa de evitar a sua
responsabilizacdo perante as organizacdes internacionais, a Associacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), em Carta Pablica (APIB, 2013, ndo paginado) ao pais considerou "[...]
vergonhosa essa conduta contraditdria do governo™.

Além disso,

[...] a época, a atuacdo do GTI sofreu diversas criticas e organizacdes e grupos de
protecdo dos direitos humanos e dos direitos indigenas. A Organizacdo de Direitos
Humanos Conectas, por exemplo, exp0s sua preocupacdo de que possam ser
apresentadas distorcOes e distanciamentos dos objetivos da Convencdo 169 da OIT,
e que a regulamentacdo signifique um retrocesso aos direitos internacionalmente
consagrados. (RIBEIRO, 2016, p. 53).

Garzon, Yamada e Oliveira (2016, p. 14) declaram ainda que em resposta a Minuta de
Portaria Interministerial elaborada, representantes de comunidades tradicionais, "[...] juristas e
representantes do Ministério Publico Federal ja haviam se posicionado pela aplicabilidade
imediata da CCPLI, independentemente de regulamentacao, visto que a C169 trata de direitos
fundamentais autoaplicaveis".

Diante desta conduta controversa do governo federal, Garcia se posiciona de maneira
significativa ao dispor que "[...] para aplicar a consulta é preciso regulamentar? Em termos
legais ndo é, e a falta de regulamentacdo ndo é um argumento valido para desrespeitar esse
principio” (GARCIA, 2016, p. 137). Isso porque segundo Mydjere Kayapd, as leis estdo
positivadas para serem cumpridas, afinal, "[...] o que ta 14, que ta garantido, que ampara a
gente, deve permanecer" (Informacdo verbal, 2019). E é por esta razdo que o falta, segundo
Emanuela Cardoso (Informagéo verbal, 2019), € o interesse e a vontade estatal, "[...] porque o
governo vai sempre visar a questdo do desenvolvimento e ‘'em nome do povo'.".

Por seu turno, a OIT tem se manifestado de modo favoravel aos processos de
regulamentacio (ORGANIZACAO, 2003; DINO, 2014; GARCIA, 2013), desde que estes
sejam construidos mediante a real participacdo dos povos interessados. Um dos problemas
deste quadro, além do descaso estatal — como visto na razédo de ser do GTI —, € a existéncia do
dissenso, que é previsivel e, nas palavras de Dino (2014, p. 514) é também "[...] natural e
inclusive necessario, sob pena de o pluralismo almejado ser asfixiado". Foi o0 que ocorreu,

inclusive, no decorrer das reunides do respectivo GTI, no qual

[...] o movimento indigena se afastou das discussGes em razdo dos conflitos erigidos
a partir da edicdo, pela Advocacia-Geral da Unido, de ato normativo (Portaria n.
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303, de 16 de julho de 2012) que determinou a observancia, pelos érgaos juridicos
da Administragdo Publica Federal, das condicionantes estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da PET 3388/RR (também conhecido como Caso
Raposa Serra do Sol). (DINO, 2014, p. 511).

Dessa maneira, observa-se que a luta pelo consenso no cumprimento das normativas da C169
persiste, cabendo aos estados esforgos ainda maiores para dirimir eventuais conflitos, de
modo a viabilizar o dialogo intercultural e o agir comunicativo dos interessados.

Porém, as graves assimetrias de poder existentes entre os atores da consulta
inviabilizam a promocdo de alternativas viaveis e que ndo resultem "[...] na imposicdo da
vontade de uma das partes a outra" (DINO, 2014, p. 514), especialmente porque ndo se
contemplou, ainda, "[...] por exemplo, o que ocorre quando Se interrompe a consulta e ndo se
conclui, se aciona ao estado, ao funcionario, que se suspenda o projeto [...]" (GUTIERREZ,
2009, p. 214). Estes questionamentos relevam que limitar os debates sobre a realizacdo da
consulta estar condicionada ou ndo a sua regulamentacao é se olvidar sobretudo da sua forca
de norma material constitucional. Afinal, como ja visto, este fator promove também a
aplicabilidade imediata da CPLI dos termos da C1609.

Deste modo, cabe aos estados — dentro de suas respectivas competéncias — exercerem
0 encargo de promover mecanismos alternativos a regulamentacdo da CPLI, sob pena de
retardar ou, no pior dos casos, desconsiderar na integralidade a plena eficacia deste direito.
Mas ha de se destacar, igualmente, a necessidade de se pensar nas demandas internas e
particulares de cada comunidade, reconhecendo, neste sentido, a uniformizacdo dos processos
consultivos como o maior dos entraves na sistematizacdo da CPLI. Isso se da porque, segundo
Organizagdo (2013, p. 3), "[...] a uniformizagdo dos processos de consulta exclui as
especificidades e as peculiaridades de cada povo indigena ou tribal sujeitos e detentores de
medidas especiais*®".

Uniformizar, neste sentido, e de acordo com a Pl n® 9, de 19 de Fevereiro de 2013, que
alterou os artigos 1° e 2° da PI n° 35, esta vinculada a ideia do processo de sistematizacdo da
conduta estatal que visa "[...] a construgdo de minuta de instrumento de regulamentacdo dos
mecanismos de consulta prévia previstos na Convengdo n® 169 da OIT" (BRASIL, 2013, ndo
paginado). E dizer, pois, que a proposta pressupde métodos gerais de elaboracio e
implantacdo da CPLI, e que a mesma fortalece, através de uma interpretacdo extensiva do

0 Destaca-se que conforme Dino (2014) e Wagner (2014), as medidas especiais ndo conferem aos povos e
comunidades tradicionais direitos especiais em si, mas, sim, um tratamento em conformidade com as suas
respectivas individualidades e que se diferenciam dos demais segmentos da sociedade.
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carater integracionista da superada Convencdo 107, a tentativa de integrar 0os povos e
comunidades tradicionais aos interesses que vem “de cima para baixo". Com isso, 0 risco que
se corre € 0 descaso para com 0 postulado da plurietnicidade, do multiculturalismo e da
participacao.

Por esta razdo, ndo cabe mais insistir na execugéo das tentativas de regulamentacéo do
direito & CPLI. A saida é no sentido de reconhecer alternativas que levem em conta as
demandas internas e coletivas dos sujeitos da C169, especialmente diante do cenario
pluriétnico do pais. E afastar a ideia e a tentativa de uniformizagdo da consulta como a Unica
alternativa viavel a concretizar e a legitimar os interesses e a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais nas tomadas de decisdo, de maneira a desconsiderar outros
instrumentos legitimos de promocdo a democracia participativa emergente na atualidade, a
exemplo dos Protocolos de Consulta.

Todavia, o governo do estado do Para instituiu o Grupo de Estudos de Consultas
Prévias, Livres e Informadas no ano de 2018, frente o0 compromisso do governo federal na
promulgacdo do Decreto 5.051/2004. Em suma, o que se propds foi a elaboracdo do Plano
Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas. Imediatamente, o resultado foi contrério
ao que se esperava 0 governo paraense, especialmente porque as mobilizacGes e as lutas
historicas tratavas do estado do Pard consolidaram a resisténcia dos povos e comunidades

tradicionais da regido.

4.2 A tentativa de Regulamentacdo da CPLI no estado do Para: do Decreto 1.969/2018
ao Decreto 2.061/2018

Com o compromisso assumido pelo pais na promulgacdo do Decreto 5.051/2004, "[...]
0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos
povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade™ (BRASIL, 2004, ndo paginado).
Porém, as lacunas normativas existentes na C169 e as controversas doutrinarias e
jurisprudenciais sobre o assunto ndo corroboram para o alcance de respostas solidas aos
conflitos obsoletos sobre a consulta. Por esta razdo, 0 comprometimento e o interesse regional
dos estados possui significativa relevancia na preservacdo da plurietnicidade da nacao.

N&o obstante a essa obrigacao estatal, 0 que se observa, na prética, € a procrastinagdo
do cumprimento integral do corpo normativo da Convencao por parte dos estados, sobretudo

sob o discurso do desenvolvimento nacional que, por exemplo, “[...] permite que projetos mal
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planejados se convertam em fatos consumados, sem a possibilidade de consulta” (GARZON;
YAMADA,; OLIVEIRA, 2016, p. 9). E, mesmo sendo crescente a luta pelo poder ascendente
da participacdo nas tomadas de decisdo, o0s instrumentos de inviabilizacdo do direito a CPLI
se mantém estaveis. Assim, pela auséncia de entendimento uniforme e, principalmente,
consolidado sobre o assunto, o direito a CPLI acaba por se afirmar como mero procedimento
de legitimacdo de decisdes ja tomadas.

Além disso, ainda que o direito a consulta seja considerado um direito autoaplicavel e
de aplicabilidade imediata, algumas alternativas a manutencdo das arenas politicas de consulta
surgem a partir da tentativa de regulamentacdo do direito a CPLI. Independentemente da
vertente tedrica adotada — se deve ou ndo haver essa sistematizacdo —, o certo é que ndo ha, no
plano do ordenamento juridico brasileiro e internacional, atualmente, dispositivo que defina
0s meios através dos quais as consultas deverdo ser efetivamente realizadas e a participacédo
legitimada. Desta maneira, 0s estados sdo 0s maiores responsaveis pela efetivacdo e
legitimacdo dos processos consultivos e decisorios nos seus respectivos territorios, de modo a
considerar as especificidades de cada regido.

Neste sentido, faz-se oportuno destacar novamente que o estado do Para, conforme
declarado em 2018, era, a época, "[...] responsavel pela populacdo aproximada de 34.000
(trinta e quatro mil) indigenas e cerca de 420 (quatrocentas e vinte) comunidades quilombolas
identificadas" (PARA, 2018a, p. 5). Esses dados evidenciam o minus do governo paraense na
protecdo e na garantia dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais
paraenses, com destaque ao direito a CPLI e a participacdo pelos motivos ja expostos. A partir
desse recorte local, conforme prop6e Simonian (1993, p. 120) tem-se um olhar mais detalhado
e cauteloso a "[...] complexissima realidade das populagdes tradicionais”.

Nesta perspectiva, e "[...] considerando a necessidade de se estabelecer normas aos
procedimentos da realizacao das consultas" (PARA, 2018a, p. 5), 0 governo do estado do Para
instituiu o Grupo de Estudos de Consultas Prévias, Livres e Informadas, através da
promulgacdo do Decreto n. 1.969/2018, de 24 de janeiro de 2018 (anexo E). Os seus

objetivos, nos termos do artigo 1° do seu corpo normativo, foram os seguintes:

[..] I - reunir informacgBes técnicas, juridicas e metodoldgicas para subsidiar a
elaboracdo do Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas,
observando os termos da Convencdo no 169 da OIT/2002, e demais regramentos
legais; Il - solicitar e reunir protocolos de consultas dos povos e populagdes
tradicionais, para compor o Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e
Informadas; III - propor ao Governador do Estado o Plano Estadual de Consultas
Prévias, Livres e Informadas, que serd aprovado por meio de Decreto; 1V - sugerir e
articular com a Secretaria de Estado de Comunica¢do (SECOM), mecanismos de
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publicidade do Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas para a
sociedade, de forma clara e accessivel. (PARA, 2018a, p. 5).

De acordo com a leitura do item 111 é possivel perceber que o principal escopo do Grupo &, na
verdade, a propositura do Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas.

A razdo de ser do Grupo de Estudos leva em consideracdo, principalmente, a "[...]
necessidade de se estabelecer normas, no ambito do Estado, aos procedimentos para a
realizacdo das consultas aos povos e populagdes tradicionais potencialmente atingidos por
medidas administrativas ou atos legais" (PARA, 2018a, p. 5). E dizer, pois, que em razio da
auséncia de dispositivos que tratem a respeito da matéria, 0 governo paraense assumiu 0
compromisso de assegurar a participacdo aos seus conterraneos através da instituicdo do
Plano Estadual. No entanto, além de ndo deixar claro o verdadeiro proposito do referido
Plano, a conduta estatal serviu apenas para discutir a "escolha do molho", e ndo para discutir a
elaboracdo do "prato principal”.

Nos termos da C169, o carater prévio das medidas legislativas ou administrativas visa
assegurar a prépria legitimacdo do direito a consulta, desde que respeitados outros requisitos
tais como o quesito livre e culturalmente informado da participagcdo. No caso em questéo, ou
seja, na edicdo do Decreto 1.969/2018, o governo do estado do Para ndo promoveu o didlogo
intercultural a respeito da prépria idealizacdo do documento, e muito menos a respeito da sua
viabilidade. A exemplo do que se trata, Mydjere Kayap6 e Emanuela Cardoso declaram que
somente tiveram conhecimento da conduta estatal, na integra, durante a realizacdo das
entrevistas para a presente dissertacao, realizadas no més de janeiro de 2019, um ano apos a
publicacdo do Decreto governamental.

Sob esta Otica, mesmo com a justificativa de inexistir dispositivos legais para a
realizacdo do direito a CPLI no estado do Pard, o governo paraense violou de maneira
incontestavel os dispositivos da C169 ao ndo consultar os reais interessados no ato da
estruturacdo do Decreto. Isso porque a Convencdo prevé que as consultas deverdo ser
realizadas em carater prévio a propria execucdo das medidas que venham afetar os seus
sujeitos. Qualquer conduta contraria a estes termos — como é o caso da promulgagdo do
Decreto —, que apenas "[...] veio como uma coisa forgada, as pressas” (Informagédo verbal,
2019), inviabiliza a legitimacdo da atividade estatal, ja que a pseudoparticipacdo dos povos e
comunidades tradicionais na elaboragdo da medida é — ou deveria ser — suficiente para a sua
invalidez.

Em suma, "[...] o procedimento previsto no Decreto inviabiliza a participagdo real,

efetiva e culturalmente adequada dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e
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comunidades tradicionais na constru¢do do Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres ¢
Informadas” (PARA, 2018b, p. 5). A razéo disso esta na inexisténcia de qualquer dispositivo
que condicione a aprovacdo do citado Plano Estadual a realizacdo da consulta, além da
auséncia dos interessados na construcdo do Decreto. Por estes motivos, essa atuacdo do
governo paraense pode ser considerada um reflexo do descaso do governo federal & época da
criacdo do GTI, no qual, segundo Mydjere Kayapd (Informacdo verbal, 2019), fortalece o
entendimento que "quando o governo ele aprova uma coisa, ja ta tudo aprovado”.

No mesmo segmento, ha de se destacar ainda o artigo 2° da medida, que determina a
composicdo dos membros do Grupo de Estudos sem honrar a participacdo de nenhum dos
sujeitos da C169 ou daqueles que os representam juridica ou administrativamente, como, por
exemplo, a FUNAI.

[..] Art. 2° - O Grupo de Estudos das Consultas Prévias, Livres e Informadas, sob a
coordenacao da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH), sera
composto por 1 (um) representante e respectivo suplente, dos seguintes érgdos: | -

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH); Il - Secretaria
Extraordindria de Estado de Integracdo de Politicas Sociais (SEEIPS); III -
Procuradoria-Geral do Estado do Para (PGE);

IV - Secretaria de Estado Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia
(SEDEME); V - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS); VI — § 1o Os integrantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos e designados por ato do Governador do Estado para o exercicio
das suas atribuigdes, podendo ser substituidos a qualquer tempo. § 20 E permitido o
ingresso no Grupo de Estudos de representante de oOrgdos e entidades
governamentais, ndo governamentais ¢ da sociedade civil interessados em colaborar,
desde que avaliada a pertinéncia entre as atividades desempenhadas e as finalidades
do Grupo, mediante deliberagdo do Coordenador.§ 30 O Grupo de Estudos podera
convidar outros técnicos pertencentes aos quadros da Administragdo Estadual, com
conhecimento sobre as matérias objeto de estudo, que possam contribuir para a
consecugio de suas finalidades. (PARA, 2018a, p. 5)

Assim, é patente a conduta desacertada do governo paraense, pois ao dispor sobre questes
voltadas aos interesses de povos e comunidades tradicionais, ignora que estes sdo 0S
verdadeiros (e talvez Gnicos) interessados na propositura das medidas.

Somado a isso, o item Il do artigo 3° do Decreto prevé que o Plano Estadual sera
elaborado "[...] em conjunto com os demais integrantes do Grupo e eventuais terceiros
interessados ou convidados" (PARA, 2018a, p. 5). Conforme se depreende da leitura textual,
esse dispositivo ndo assegura uma "[...] forma de participagdo culturalmente adequada,
desrespeitando as tradicionais formas de representacédo e de organizagéo social e politica dos
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais" (PARA,
2018b, p. 5). Inclusive porque, nos termos do paragrafo 2° do Decreto, a participacdo de
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qualquer outro interessado deveré ser condicionada & deliberacdo do Coordenador®, o que
ndo coaduna com o carater livre e apropriado da medida.

Considerando essas violagGes ao contetdo da C169, em 19 de fevereiro de 2018,
representantes do Ministério Publico Federal (MPF), do Ministério Publico do Estado do Para
(MPE), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e da Defensoria Publica do Estado (DPE),
manifestaram-se pela revogacdo imediata do Decreto 1.969/2018%. O argumento esteve
pautado sobretudo na natureza de medida legislativa do Decreto que, por visar "[...] alterar o
status juridicos de direitos coletivos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e
comunidades tradicionais, sua edicdo deveria ser precedida de consulta prévia, livre e
informada a todos os grupos afetados" (PARA, 2018b, p. 6). O que deveria ser motivo de
comemoracao para 0 governo paraense, na verdade, resultou na mobilizacéo de grandes atores
em prol dos direitos das minorias étnicas.

A respeito do assunto, a assessoria de comunica¢do do MPF divulgou nota informativa

declarando que o pedido de revogagéo ocorreu em razéo de o Decreto

[...] violar a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho. E o que
querem Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Parg,
Defensoria Pdblica da Unido e Defensoria Publica do Estado em recomendacéao
conjunta enviada hoje (19) ao Procurador-Geral do Estado. Entre promotores de
Justica, procuradores da Republica e defensores publicos, 18 autoridades assinaram
a recomendacdo, que aponta irregularidades no decreto. O documento foi enviado ao
governador Simao Jatene com prazo de cinco dias para a resposta. (MPF, 2018, ndo
paginado).

Ainda segundo o documento, consoante MPF (2018, ndo paginado), o problema é que a C169
"[...] exige consulta também para medidas legislativas que afetem as comunidades, o que é o
caso do decreto em questdo, que prevé regulamentar um direito sem nenhuma forma de
participacao dos titulares desse direito™.

Do mesmo modo, a nota de repudio ao Decreto ratificou a rejeicdo e a intolerancia a

conduta estatal, a qual foi emitida e assinada por diversos interessados*:

*L A respeito, corrabora-se com o disposto por Par (2018) ao afirmar que a previsdo do §2° do artigo 2° do
Decreto, que permite o ingresso de outros interessados no Grupo — condicionado a aprovacdo do Coordenador —,
ndo garante a inclusdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais, uma
vez que estes grupos ndo sdo contemplados pela expressdo “orgdos e entidades publicas e privadas”.

2 A manifestacdo ocorreu através da publicacdo da Recomendacdo Conjunta 007/2018.

8 Associacdo Indigena Munduruku do Médio Tapajés — Pariri; Associacdo de Moradores e Pescadores de
Pimental — Médio Tapajos; Federacdo das Organizacfes Quilombolas de Santarém; Col6nia de pescadores Z.20-
Santarém-PA; Conselho Indigenista Missionario — CIMI; Comissdo Pastoral da Terra — CPT BR 163 prelazia de
Itaituba; Terra de Direitos; Comissdo Pastoral da Terra — Articulacdo das CPTs da Amaz6nia Legal; do Conselho
de Pastoral de Pescadores (CPP) — Diocese de Santarém; Forum da Amazoénia Oriental — FAOR; do Movimento
dos Atingidos por Barragens — MAB; Confederacdo Nacional de Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares —
CONTAG; Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores Agricultoras Familiares do Estado do Pard —
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Nos, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e pescadoras artesanais do
Tapajds e representantes das organizacdes da sociedade civil do Estado do Para
denunciamos e repudiamos veementemente a tentativa do governo do estado, de
desrespeitar as legislacbes e convengdes nacionais e internacionais que garantem aos
povos e comunidades tradicionais o direito de Consulta Prévia, Livre e Informada. O
Decreto 1.969, de 24 de janeiro de 2018, que “institui Grupo de Estudos incumbido
de sugerir normas procedimentais voltadas a realizacdo de consultas Prévias, Livres
e Informadas aos povos e populagdes tradicionais”, é, pelos motivos citados a
seguir, um desrespeito a Convencéo 169 e aos protocolos de consulta elaborados por
diversos povos indigenas e comunidades tradicionais do estado do Para (PARA,
2018, ndo paginado).

O que se vé com isso é a continuidade do processo historico de luta e resisténcia no estado do
Pard, que visa afastar qualquer possibilidade de aceitacdo e perpetuacdo de condutas que séo
contrarias as garantias constitucionais dos povos e comunidades tradicionais paraenses.

O resultado das manifestacGes veio, enfim, com a revogacdo do Decreto 1.969/2018,
quatro meses ap0s a sua promulgacdo. Porém, o que ndo se esperava é que a almejada
revogacdo viria acompanhada da edi¢cdo de nova iniciativa governamental. Sobre o que se
trata, "[...] considerando que o Estado tem o dever de elaborar, formular e executar, de forma
sustentavel, politicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos" (PARA, 2018c, p.
5), foi promulgado o Decreto n. 2.061/2018, de 02 de maio de 2018 (anexo F).

Segundo Pard (2018c), na promulgacdo do Decreto 2.061/2018, o governador do
estado institui 0 "Grupo de Estudos incumbido de reunir informacBes técnicas e juridicas
sobre povos e populac@es tradicionais no Estado do Para, a fim de receber, nivelar e organizar
procedimentos administrativos das secretarias e 6rgdos do Estado" no que diz respeito as
consultas. Os objetivos especificos do Grupo de Estudos, em conformidade com o disposto no

artigo 2° do Decreto s&o os seguintes:

[..] I - reunir informagdes técnicas e juridicas para subsidiar a elabora¢do de um
Relatério de InformagGes Consolidadas sobre Consultas Prévias, Livres e
Informadas, observando os termos da Convencdo n° 169 da Organizagdo

FETRAGRI-PA; Instituto Amazdnia Solidaria — IAMAS; Associacdo Mundial de R&dios Comunitarias —
AMARC Brasil; Movimento Articulado de Mulheres da Amazdénia — MAMA; da FASE Programa Amaz0nia;
Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a Mineracdo; Rede de Mulheres em Comunicacdo; Pastoral
Social da Diocese de Santarém; Associacdo dos Agricultores Familiares do Igarapé Preto — AGFIP; Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas- IBASE; Fundagdo Luterana de Diaconia — FLD; Articulacdo
Pacari; Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa; Instituto Universidade Popular — UNIPOP;
Rede Justica nos trilhos — JNT; Rede Eclesial Pan-Amazdnica — Repam; Movimento pela Soberania Popular na
Mineracdo- MAM; Nucleo de assessoria juridica popular — NAJUP Cabano; Grupo de Pesquisa e extensdo
politica, economia, mineragdo, ambiente e sociedade - POEMAS; Comissdo Pastoral de Pescadores — CPP;
Movimento dos pequenos agricultores — MPA; Universidade Federal do Para (UPFA).
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Internacional do Trabalho (OIT), de 2002, e demais regramentos legais; Il - elaborar
0 Relatorio de Informagdes Consolidadas sobre Consultas Prévias, Livres e
Informadas do Estado do Para, com objetivo de orientar os setores do Poder
Executivo Estadual na elaboracdo de instrumentos legais; 111 - elaborar instrumento
de solicitacdo publica, a fim de recepcionar os protocolos de consultas dos povos e
populaces tradicionais, organizando a recepcao destes no érgdo de atribuicdo com
referéncia no ambito do Poder Executivo do Estado; 1V - realizar a¢Bes que visem
ao nivelamento e entendimentos sobre o tema com servidores do quadro do Poder
Executivo do Estado. (PARA, 2018c, p. 5).

Em suma, percebe-se que em substituicdo ao Plano Estadual proposto pelo Decreto
1.969/2018, o atual Decreto visa elaborar o Relatorio de Informacdes Consolidadas sobre o
direito & CPLI.

De acordo com o teor do item 11 do artigo 2°, o propdsito do Relatdrio de Informacdes
sera o de orientar os setores do Poder Executivo na criacdo de instrumentos legais. Entretanto,
ndo ha expressa previsdo que indique quais instrumentos legais serdo esses, tampouco se 0S
mesmos estardo condicionados ou ndo a anélise e a consulta dos povos e comunidades
tradicionais paraenses. E dizer, com isso, que mais uma vez a conduta estatal, além de
controversa, torna-se omissa em relacéo a efetiva participacdo dos reais interessados no teor e
nos efeitos praticos do documento.

No mesmo sentindo, também ndo ha previsdo que condicione a aprovacdo do
Relatério de InformacGes a realizacdo de consulta. Essa lacuna normativa fortalece a "[...]
capacidade intrinseca de resisténcia das tradicbes que tende a ser vencida pelo poder
abrangente da modernidade” (SIMONIAN, 2005, p. 122), tendo em vista que apenas 0S
interesses e 0 entendimento estatal foram levados em consideracdo. Neste segmento, as
violagfes a C169 caminham desde a construgdo do Decreto as atividades da medida,
consolidando uma nova conduta reflexa as intencdes da razdo de ser do GTI criado no &mbito
do governo federal.

Além disso, em uma anélise detalhada do seu corpo normativo, observa-se também
que a prépria construcdo da medida sem a participacdo dos povos tradicionais paraenses

contraria o carater prévio da consulta, afinal,

[...] os Estados também tém a obrigagdo geral de consultar os povos indigenas sobre
as medidas legislativas que possam afeta-los, particularmente com relagdo a
regulamentacdo legal dos procedimentos de consulta. O cumprimento do dever de
consultar os povos indigenas e tribais sobre a definicdo do marco legislativo e
institucional da consulta prévia ¢ uma das medidas especiais requeridas para
promover sua participagdo na adogdo de decisdes que os afetem diretamente” (ONU
— Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos y las liberdades fundamentales de los indigena, James Anaya. Doc.
ONU A/HRC/12/34, de 15 de julho de 2009, paragrafo 67 apud PARA, 2018, p. 5).
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O exercicio do direito a consulta na definicdo das medidas que fala o Relator Especial das
Nacbes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, James Anaya, consolida o entendimento
de que qualquer tentativa de regulamentacdo a CPLI devera ser precedida, obrigatoriamente,
da participacdo dos sujeitos da C169 afetados, o que, neste caso, ndo aconteceu.

No contexto do Decreto 2.061/2018, mesmo ap0ds todas as manifestagdes explicitas
acerca da auséncia do carater prévio da consulta a época da promulgacdo do Decreto
1.969/2018, o governo paraense se manteve autocentrado e desconsiderou, mais uma vez, a
participacdo dos povos e comunidades tradicionais na fase de idealizacdo do documento,
fortalecendo a ideia do participacionismo da consulta. Ndo obstante a alterag&o nos objetivos
do dispositivo em vigor (quando comparados ao decreto revogado), a edi¢cdo de nova medida
legislativa sem a realizacdo da consulta invalida a sua propria esséncia. Isso significa que a
sua propria existéncia viola novamente os termos da C1609.

Ainda, destaca-se que em relacdo aos membros que compdem o Grupo de Estudos
instituido pelo Decreto, nos termos do seu artigo 2°, houve a manutencdo da mesma
composicdo do Decreto 1.969/2018, mesmo ap0s todas as criticas recebidas pela auséncia de
representacdo direta, juridica ou administrativa dos povos e comunidades tradicionais
paraenses. Além disso, 0 ingresso de outro membro, para além dos ja pré-estabelecidos,
também se manteve condicionada a analise do coordenador do Grupo, 0 que insistentemente

viola o caréater livre e culturalmente adequado da consulta.

[...] Art. 2° - O Grupo de Estudos das Consultas Prévias, Livres e Informadas, sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH), sera
composto por 1 (um) representante e respectivo suplente dos seguintes orgdos: | -
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH); II - Secretaria
Extraordinaria de Estado de Integracdo de Politicas Sociais (SEEIPS); III -
Procuradoria-Geral do Estado do Para (PGE); IV - Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia (SEDEME); V - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS); VI - Casa Civil da
Governadoria do Estado; VII - outros integrantes que ingressarem na forma do § 20
desse artigo. § 1o Os integrantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos orgaos e designados por ato do Governador do Estado para o exercicio
das suas atribuigdes, podendo ser substituidos a qualquer tempo. § 20 E permitido o
ingresso no Grupo de Estudos de representante de orgdos e entidades
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil interessados em colaborar,
desde que avaliada a pertinéncia entre as atividades desempenhadas e as finalidades
do Grupo, mediante deliberagio do Coordenador. (PARA, 2018c, p. 5).

Novamente, a conduta desacertada demonstra o descaso do governo paraense em conciliar e,
principalmente, compatibilizar a sua atuagéo as diretrizes previstas na C1609.
Por outro lado, ha de se destacar que o Decreto 2.061/2018 prop6s sim uma nova

abordagem governamental, uma vez que tenta promover, de maneira inédita, a
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conscientizacdo de seus servidores no que diz respeito ao direito & CPLI e a existéncia dos
Protocolos de Consulta. No mesmo sentido, vislumbra-se uma tentativa de elaboracdo de
instrumento publico que facilite a recepcdo desses Protocolos por parte dos setores
especializados no @mbito do Poder Executivo do estado. No entanto, ha de se declarar que o
reconhecimento da existéncia dos Protocolos de Consulta e da necessidade de se estabelecer
recursos para o seu recebimento ndo validam a existéncia da medida governamental pelos
motivos ja expostos.

Por este motivo, em que pese a auséncia de dispositivos que regulamenta os meios de
realizacdo do direito a CPLI, toda e qualquer tentativa de sistematizar e, principalmente,
uniformizar os processos consultivos, sem recorte étnico, deverdo ser precedidos
obrigatoriamente da participacdo dos reais interessados nas medidas. No caso da conduta do
governo paraense, a insistente violacdo dos termos da C169 e dos requisitos essenciais a
consulta demonstra um posicionamento incoerente com o compromisso assumido no plano
internacional, especialmente a luz da perspectiva dos Direitos Humanos. O que restou, ao
menos, foi o pleno reconhecimento dos Protocolos de Consulta como alternativa politica e
legitima as tentativas de regulamentacdo da CPLI no estado do Para.

Por fim, cabe mencionar que de maneira contraria as manifestacdes realizadas em
virtude da promulgagdo do Decreto 1.9692/2018, o atual Decreto ndo recebeu criticas
suficientes para resultar na sua revogacdo. Até o presente momento, a medida governamental
continua em vigor, embora ndo se saiba ao certo quais medidas serdo tomadas ou qual o rumo
que o Relatério de Informacdes ira tomar. A vista do exposto, pode-se concluir que ha uma
urgéncia em encontrar respostas alternativas e, principalmente, viaveis a todo o descaso
estatal para com o pleno gozo da participagdo dos povos e comunidades tradicionais paraenses
nas tomadas de decisdo, até mesmo porque as proprias mobilizagBes, embora eficientes em

um primeiro momento, pareceram "“cansar".
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4.3 O Protocolo de Consulta e o fortalecimento do poder ascendente: **Vamos participar,
vamos ser ouvidos e vamos fazer respeitar a nossa deciséo. N&o estamos pra brincadeira™

O maior dos problemas dentre as disputas ideoldgicas sobre a exigéncia ou ndo do
consentimento e da necessidade de regulamentacdo do direito a consulta, € a propria
legitimacdo da participacéo e o fortalecimento do poder ascendente nos processos consultivos
e decisorios. Ou seja, para além do poder de veto e das tentativas de uniformizacdo da CPLI, a
auséncia de consolidagdo de instrumentos participativos que validem a autonomia e a
autodeterminacdo dos povos e comunidades tradicionais constitui 0 maior dos entraves ao
gozo da CPLI. Isso porgque, embora a consulta seja um direito fundamental e de respeito a
dignidade humana, ndo ha esforcos politicos na internalizacdo das demandas dos sujeitos da
C169 na elaboracdo de medidas administrativas e legislativas passiveis de afeta-los.

Em suma, a tentativa de uniformizar os modos através dos quais a consulta devera ser
realizada tende a afastar a autonomia e a prépria relacdo de proporcionalidade entre as
propostas e os interesses enddgenos das comunidades (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA,
2014), uma vez que afasta, sobretudo, o carater apropriado da medida, de modo a
desconsiderar as especificidades e a complexidade de seus sujeitos. Sendo assim, 0 exercicio
pleno da participacdo é substituido por processos cada vez mais politizados da consulta, nos
quais ndo ha espaco para o dialogo intercultural e o agir comunicativo. Por este motivo,
merecem atencao as alternativas que viabilizem o externar da forca politica, cultural e social
endogena, formalizada atualmente através dos Protocolos de Consulta.

De acordo com Garzon, Yamada e Oliveira (2014, p. 38), os Protocolos de Consulta
sdo documentos nos quais os povos “[...] 'regulamentam’ a consulta de maneira especifica, de
acordo com seus usos, costumes e tradicOes”. Nesses documentos, os sujeitos da C169
possuem ampla discricionariedade para regulamentar e dispor sobre suas prioridades, suas
maneiras de organizacdo politica, cultural, social e institucional, além de estabelecer diretrizes
que fomentam a protecdo de seu desenvolvimento e territorios. Para Emanuela Cardoso
(Informagé&o verbal, 2019), o objetivo "[...] ndo é ir contra 0 governo, mas mostrar pra ele que
ele precisa procurar saber, estudar, sei la, ver metodos de nos ouvir, porque € isso que nds
queremos. Nés queremos sim ter os mesmos direitos perante a Constituicdo".

No Brasil, os indigenas Wajapi do Amapa foram os primeiros a elaborarem um
protocolo de consulta, denominado de Wajapi ké odsdatamy wayvu oposikoa romé ma'é —
Protocolo de Consulta e Consentimento Wajépi, publicado em 2014, dez anos ap0s a

promulgacéo do Decreto 5.051/2004 e dois anos depois da iniciativa de regulamentagdo da
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consulta proposta pelo GTI. Apds essa percursora iniciativa, outros protocolos* foram
surgindo, a exemplo do protocolo do povo indigena Munduruku e o da comunidade
tradicional Montanha e Mangabal. Em 2017, no estado do Para, a comunidade quilombola do
Abacatal criou seu proprio Protocolo de Consulta (anexo G).

Segundo a Rede de Cooperagdo Amazonica (RCA),

[...] elaborar protocolos préprios de consulta implica em que cada povo indigena ou
cada comunidade tradicional e quilombola pense em como devem ser consultados
pelo governo, levando em consideragdo suas formas tradicionais de tomada de
decisdo, modos de constru¢cdo de acordos internos, formas de se organizar
politicamente e de se representar perante a sociedade nacional e perante o Estado.
Ao serem formalizados, os protocolos séo a definicdo explicita e publica de regras
de representacdo, organizacdo e acompanhamento de processos de tomada de
decisbes de cada povo, evidenciando os jeitos considerados adequados de dialogar
com o Estado. (RCA, 2019, ndo paginado).

Em contraponto a iniciativa estatal de uniformizar o direito a CPLI, por exemplo, a
elaboracdo desses protocolos constitui instrumento de fortalecimento legitimo do poder
ascendente dos sujeitos da C169 nos processos consultivos, visto que, como afirmam Garzén,
Yamada e Oliveira (2014, p. 38), "[...] constituem um marco de regras minimas de
interlocucdo entre o povo e o estado”.

Segundo Emanuela Cardoso, a construcdo do Protocolo de Consulta consolida a
propria capacidade da comunidade em “brigar" pelos seus direitos, tendo em vista a
oportunidade de expressar formalmente as demandas internas dos abacataenses. Pode-se
afirmar, a vista disso, que o documento constitui a prépria Constituicdo dos seus sujeitos no
que diz respeito as consultas, pois visa regulamentar seus deveres, seus direitos, suas
limitacOes e, sobretudo, a obrigacdo no cumprimento das normas que correspondem a
protecdo da vida digna e culturalmente adequada dos interessados. E dizer, pois, e nas
palavras de Mydjere, que representa a possibilidade de lutar pelo direito e "[...] de serem
resisténcia”.

De acordo com a RCA (2019, ndo paginado), a construcao desses protocolos pode ser
considerada também como "[...] um caminho para que 0s povos indigenas possam avangar no
respeito aos seus direitos e obrigar o Estado a cumprir 0s compromissos assumidos
internacionalmente de forma voluntaria, tanto junto a ONU, quanto a OIT". O governo, nesse
sentido, deveria ndo apenas respeitar, mas, principalmente, apoiar a elaboracdo dos protocolos

mediante o fomento da participacdo e o fortalecimento do didlogo intercultural na troca dos

* Para acesso aos demais Protocolos de Consulta realizados, ver endereco eletronico: https://rca.org.br/consulta-
previa-e-protocolo/.
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saberes. E por este motivo, inclusive, que se reconhece o ponto positivo do Decreto 2.061 ao
reconhecer a existéncia formal desses instrumentos, embora a sua esséncia, como Visto
anteriormente, esteja eivada de inconstitucionalidades.

Neste sentido, uma conduta adequada do governo paraense seria a de tentar
sistematizar orientacOes préaticas para incentivar a elaboragdo dos protocolos em conjunto com
as comunidades, ao invés de violar de imediato o carater prévio da participacdo no direito a
consulta. Do mesmo modo, poderia a conduta estatal ter instituido, no lugar do Relatério de
Informacdes, Politicas Pablicas participativas voltadas a propria conscientizacdo dos povos e
comunidades tradicionais paraenses a respeito da possibilidade e da viabilidade da construgéo
e existéncia desses documentos. Na perspectiva dessas duas opgdes 0 objetivo seria 0 de
promover a construcdo desses instrumentos de acordo com padrdes e interesses internos, de
maneira a evitar a violacdo recorrente do direito a CPLI.

Para Emanuela Cardoso,

E o que acontece realmente. Ele ndo é respeitado. A nossa comunidade é um caso
claro [...] a gente fez o0 nosso protocolo de consulta, foi um trabalho arduo, fizemos
as reunides, montamos, logicamente com o apoio de amigos, de entidades. A UFPA
também é parceira. Montamos nosso protocolo, ficamos disponiveis para receber a
consulta com todos os empreendimentos que estdo sendo propostos para a nossa
area, s6 que ele ndo foi respeitado. Eles ndo querem a nossa consulta do jeito que a
gente propde, do jeito correto. Entdo fica dificil porque a gente é visto como uma
comunidade rebelde. N&o € isso. Nés temos nossos direitos assim como as empresas
tem os direitos delas, entdo temos que chegar num consenso. Se o protocolo é pra
consulta, entdo vamos respeitar e ndo é o que acontece. (informacéo verbal, 2019).

Esse "consenso" proposto por Emanuela corresponde a propria exigéncia da consulta, ndo
admitindo mais a realizacdo de processos consultivos que se limitem a "escola do molho" ou
aos debates sobre os seus reflexos na implementacdo das medidas.

O Protocolo de Consulta da Comunidade Quilombola do Abacatal/Aura foi criado
especialmente em virtude das ameacas dos empreendimentos que geram "[...] uma série de
impactos a nossa identidade, que nos foi repassada pelos nossos ancestrais, através de
memoria e oralidade, e que ¢ uma das nossas maiores riquezas" (ASSOCIACAO, 2017, p. 2).
Estruturado em tdpicos que determinam critérios tais como quem deve ser consultado e como
sera realizada a consulta, o Protocolo de Consulta, segundo Emanuela Cardoso (Informagéo
verbal, 2019), "[...] foi uma alternativa ao direito de consulta, porque aqui no Brasil sdo vérias
as situacdes que mostram a dificuldade em sermos consultados, entdo temos que lutar com as

armas que a gente tem".
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A respeito do que se trata, 0 documento institui normas pautadas essencialmente nos
dispositivos da Convencdo 169, a fim de promover a participagéo livre dos seus sujeitos e de
modo que esta seja culturalmente adequada as cosmovisdes e historicidades da comunidade.
Além disso, prevé o respectivo protocolo a criacdo do Plano de Consulta, que constitui,
segundo Emanuela, "um segundo plano” (Informagdo verbal, 2019), no caso do
descumprimento do respectivo documento. O protocolo também ressalta que todos os deveres
previstos no seu corpo normativo sdo, na verdade, direitos, e ndo um favor.

Nesta linha de raciocinio, Mydjere afirma que "o protocolo de consulta é uma saida
pra nés, pra poder colocar a nossa voz la dentro™ (Informacéo verbal, 2019). Oportunamente,
destaca-se que a época da realizacdo das entrevistas, em janeiro de 2019, a comunidade
indigena Kayapd ainda ndo possuia seu proprio protocolo, embora o interesse na sua
realizacdo fosse cristalino e urgente. No entanto, em fevereiro de 2019, os indigenas Kayap6
Menkréagnoti divulgaram o Pi’6k jakam dja ga me myjja kadjy me imari kumréj me ibé
Kayapo6- Menkragnoti Instituto Kabu kut me ijo yry ja — Protocolo de Consulta dos Kayapo-
Menkragnoti associados ao Instituto Kabu (anexo H).

De acordo com o MPF,

Esse é 0 12° protocolo concluido por grupo indigena ou de comunidades tradicionais
no territorio brasileiro. E é o 1° que, além de um livro, gerou também um video, em
que os Kayap6-Menkragnoti explicam aos kuben (brancos), na prépria lingua, quais
as condicdes em que podem ser realizadas as consultas prévias, livres e informadas,
um direito assegurado a todos os povos e comunidades tradicionais pela Convengéo
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (PARA, 2018d, ndo paginado).

Ao receber o documento em méaos, o Procurador da Republica (PARA, 2018d, ndo paginado)
afirmou que "[...] a gente sabe o trabalho que da para construir um protocolo desse e com essa
qualidade. E um instrumento muito importante para a defesa dos direitos dos povos. Esse
protocolo além de ser conhecido, precisa ser respeitado”.

O Protocolo de Consulta dos Kayapd-Menkragnoti € um documento no qual o povo,
de maneira autbnoma, determina de que modo a consulta devera ser realizada, garantindo
direitos como 0 momento certo para realizacdo da consulta, os sujeitos a serem consultados,
as regras estabelecidas pelos seus sujeitos e a relacdo dos kuben com os indigenas. De acordo
com o documento, 0 objetivo maior é o de garantir a ampla participagdo de todas as aldeias

das TI1 Menkragnoti e Bal nos processos consultivos. Nos termos do protocolo (INSTITUTO,
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2019), os governos tem a obrigacdo de pensar junto com 0s povos interessados em planos
para lutar contra os problemas causados na regigo®.

De acordo com o previsto no documento,

Queremos discutir com o governo sobre os planos para a regido onde estdo nossas
terras. Nao aceitamos apenas ser informados sobre decisfes ja tomadas, exigimos
participar desde o inicio das decisdes com o governo do municipio, do Estado do
Para e com o governo federal. INSTITUTO, 2019, p. 31).

Neste sentido, a luta contra o participacionismo ou a pseudoparticipacdo é algo nitido e ja
devidamente formalizado.

Além do mais, também se observa na leitura do Protocolo indigena que o imediatismo
do "ndo" esta ligado ao ndo cumprimento da consulta ou, neste caso, do proprio documento.
Conforme Instituto (2019, p. 8-9), “[...] antes de fazer projetos para nos, tem que comparecer
nas nossas aldeias para nos consultar. Mandar mensagens para nos reunirmos e para nos
decidirmos. Se vocé ndo consultar antes, nés ndo vamos deixar”. Ao contrario do que prevé a
perspectiva das sociedades permanentemente contra seus Estados, 0 que se recusa, de pronto,
é a desobediéncia da consulta, e ndo a possibilidade de se chegar a um consenso ou, até
mesmo, no consentimento acerca da viabilidade das medidas.

Assim como o proposto no documento elaborado pela comunidade Quilombola do
Abacatal, o Protocolo de Consulta dos Kayap6-Menkragnoti prevé a constru¢do de um Plano
de Consulta. Esse Plano pode ser considerado como o ponto de intersecdo entre as propostas
dos sujeitos da C169 e dos governos acerca da elaboracdo das medidas, uma vez que "[...]
para trabalhar juntos precisamos, governo e KayapO-Menkragnoti, fazer um Plano de
Consulta” (INSTITUTO, 2019, p. 42). Com isso, pode-se concluir que o povo indigena nao
estd impossibilitando o discurso do "desenvolvimento nacional”, mas apenas exigindo que
este seja construido em respeito aos Direitos Humanos e fundamentais dos seus sujeitos.

Sendo assim, a partir dos Protocolos de Consulta analisados, observa-se o que
Emanuela entende como a "for¢a da comunidade”. Essa forca — que € sobretudo politica —
advém de um processo historico de mobilizagdo pelo reconhecimento e garantias de direitos, e
é consolidada cada vez mais mediante a participacdo dos reais interessados nos processos
consultivos e decisorios. Ademais, ressalta-se que conforme Instituto (2019, 36), "[...] as leis
que ja existem e que foram conquistadas com nossa participacdo, como é 0 caso da

Constituicdo Federal, devem ser sempre observadas nas consultas™.

** "Nossas terras estdo no meio de uma regido com muitos problemas. Crimes como grilagem, roubo de madeira,
pesca ilegal e garimpo ameagam nossas terras e nossas vidas" (INSTITUTO, 2019, p. 31).
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Deste modo, o reconhecimento e a construgdo dos Protocolos de Consulta representam
uma alternativa legitima e eficaz aos entraves oriundos da inexisténcia de regulamentacdo do
direito a CPLI. Isso porque esses documentos podem ser considerados como instrumentos de
fomento e consolidacdo da participacdo dos seus sujeitos nos processos consultivos,
promovendo uma sistematizagdo autonoma da realizagdo e garantia de direitos de cada
comunidade, de modo que a tentativa de uniformizacdo do direito a CPLI ndo tera forcas
frente a formalizacdo dos interesses, costumes e demandas préprias das comunidades. Com
isso, viabiliza-se o alcance do postulado democratico da atualidade, que se pauta na
capacidade (e possibilidade) dos povos em externar sua autonomia nas tomadas de decisao.

Sendo assim, para além das discussfes acerca da construgdo de um Relatério de
Informacdes sobre a regulamentacdo generalizada da consulta, deve o governo paraense
fomentar espacos participativos para a conscientizagdo dos seus agentes e dos povos
tradicionais paraenses a respeito da existéncia, construgdo e eficacia dos Protocolos de
Consulta. E dizer, pois, que ndo ha mais raz&o para os debates sobre a consulta persistirem no
plano tedrico e doutrinario, tendo em vista a possibilidade de se atribuir aos reais interessados,
sujeitos da C169, a capacidade de construir alternativas viaveis a ineficacia desse direito. Pelo
que se V&, somente assim é que os termos da Convencao e os aspectos interdisciplinares da

participacdo poderdo ser, enfim, devidamente respeitados e, sobretudo, garantidos.
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5 CONCLUSOES

O processo historico de mobilizacdo e luta pela garantia de direitos das minorias
étnicas — como os povos e comunidades tradicionais — percorre desde o periodo da Revolucéo
Industrial até os dias atuais. As reivindicacdes pelas condi¢des dignas de vida e de trabalho
oriundas das violagdes da Primeira Guerra Mundial, sobretudo da classe trabalhadora,
resultaram no novel reconhecimento de direitos sociais e trabalhistas, que deram inicio a uma
trajetdria inédita ao fortalecimento da protecdo a dignidade humana. A partir deste cenario, a
ordem juridica internacional instituiu a OIT, a fim de estabelecer obrigacGes a todos o0s
Estados-membros no sentido de assegurar aos individuos um regime de trabalho realmente
humano.

Criada em 1919, especificamente na parte XI1I do Tratado de Versalhes, a OIT tinha, a
época da sua criacdo, o objetivo principal de promover a justica social e a paz mundial. Para
Alvarenga (2007), a OIT se fundamentava basicamente em argumentos humanitarios e
politicos, pois as desigualdades sociais acarretavam um desiquilibrio universal nas relacfes
humanas. Sobre o assunto, Husek (2017, p. 112) complementa que, na verdade, "[...] 0s
argumentos politicos promoviam a manutencdo da paz, ao passo que 0S argumentos
econdmicos e humanitarios embasavam os discursos pautados nas melhores condi¢Bes de
trabalho, com o afastamento das condicdes injustas e degradantes”.

Com efeito, a OIT passou a desempenhar papel essencial na consolidacdo de matérias
relacionadas as questdes sociais e trabalhistas. No entanto, especialmente apds a criacdo da
Declaracdo da Filadélfia e da DUDH, a Organizacdo passou a ampliar seus principios e
diretrizes & uma perspectiva universal e indivisivel da dignidade humana, passando a
introduzir, segundo Piovesan (2018), uma nogdo contemporanea dos Direitos Humanos. Em
conformidade com Antunes (1972), essa nova Otica constitui uma ética universal, que coloca
no mesmo grau de importancia os direitos civis e politicos dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, formando, assim, um sistema normativo global de prote¢éo da vida humana.

Desta maneira, a OIT passou a ser reconhecida oficialmente como um Organismo
Internacional vinculado a ONU, compatibilizando em carater definitivo os direitos sociais e
trabalhistas a perspectiva dos Direitos Humanos, indistintamente. Além do mais, a OIT se
destacou como sendo a Unica entidade do sistema internacional que possui estrutura tripartite,
buscando promover um dialogo entre os seus atores e a formulacdo de normas construidas em
carater de igualdade. Essa caracteristica constitui, para muitos doutrinadores, a exemplo de
Alvarenga (2007), Giglio (1973), Husek (2017) e Zapata (2016), um traco singular da OIT,
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pois busca promover uma cooperacgéo entre os governos, empregados e empregadores.

A OIT possui um conjunto de normas que se regulamenta através das Recomendagdes
e das Convencdes, as quais, em conjunto, constituem o CIT. As Recomendacdes possuem 0
conddo apenas de orientar e auxiliar os Estados-membros a respeito do cumprimento das
diretrizes da Organizacdo, possuindo forga vinculante soft law, e, portanto, sem cunho
obrigatorio. As Convencg0es, por sua vez, possuem forga vinculante hard law, pois sdo
reconhecidas como tratados internacionais de Direitos Humanos.

A formacdo desses tratados internacionais possui uma sucessdo de atos politicos e
institucionais, a exemplo da apreciacdo e aprovagdo dos termos do acordo pelo Poder
Legislativo e a sua ratificacdo pelo Poder Executivo, inclusive nos termos da CFR/88. Essa
ratificacdo, por sua vez, consolida o efeito vinculante do tratado no &mbito do ordenamento
juridico interno, sendo considerada a confirmacéo formal de que o Estado-membro signatario
esta obrigado ao que foi pactuado. Ademais, para além do debate tedrico e ultrapassado sobre
as correntes monista e dualista, que buscam explicar a relacdo do DIP com o Direito Interno,
0 STF ja se manifestou pela necessidade apenas do iter procedimental de publicacdo e
promulgacdo para fins de dar exequibilidade ao contetdo dos tratados.

N&o obstante esse avango jurisprudencial, a problematica se direcionou a hierarquia
normativa dos tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados antes da EC 45/2004,
como € o caso da prdpria C169, ratificada pelo Estado brasileiro em 2002 e promulgada em
2004. 1sso porque, embora o tratamento constitucional dado a esses acordos seja diferenciado
por forca do paragrafo 2° da CF/88, ndo ha, até o momento, norma expressa que determine a
forca hierdrquica formal dos tratados ratificados e promulgados em periodo anterior a
vigéncia da referida EC. O STF, todavia, apos longo debate acerca da hierarquia material
desses acordos, posicionou-se em 2008 pela tese da supralegalidade, vigente hoje no pais.

A perspectiva da supralegalidade fortalece a hierarquia normativa e a importancia no
cumprimento dos termos dos acordos de Direitos Humanos diante de normas
infraconstitucionais. O raciocinio, neste sentido, é a favor da aplicabilidade imediata dos
acordos no &mbito interno — apds os atos de publicacdo e promulgacéo —, principalmente por
possuirem conteddo materialmente constitucional e por estarem hierarquicamente abaixo
apenas da CFR/88, porém acima de todas as outras leis infraconstitucionais. Esta logica torna
incontroversa a obrigatoriedade do compromisso para com o conteddo dos acordos
formalizados internacionalmente e recepcionados no Brasil, a exemplo da C169, que fortalece
e pleno gozo dos direitos fundamentais dos seus sujeitos.

A Convencéo 169 da OIT foi criada em 1989, apos a revolucdo social e cultural nas
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décadas de 1960 e 1970. A sua criagdo se deu a partir da tomada de consciéncia dos povos
originarios sobre os modos através dos quais os seus direitos estavam sendo formalizados,
especialmente a luz da doutrina da integracdo proposta pela Convencdo 107, vigente até
entdo. Por este motivo, a C169 é considerada o primeiro tratado internacional de Direitos
Humanos a dispor dignamente dos direitos de povos e comunidades tradicionais.

Em suma, a C169 visa proteger a autonomia e a autodeterminacéo de seus sujeitos, de
maneira que estes sejam 0s proprios protagonistas e responsaveis pelas diretrizes e normas
relacionadas aos seus meios de vida, desenvolvimento e subsisténcia. Vale dizer, assim, que a
Convencdo repaginou o cenario assimilacionista promovido pela Convencdo 107, pois
reconheceu e formalizou a capacidade do autogoverno de povos e comunidades tradicionais
diante dos discursos pautados no desenvolvimento nacional sem recorte étnico. Ademais,
além de dispor sobre questdes e direitos trabalhistas, territoriais, e entre outros, a C169 prevé
essencialmente o direito & CPLI, conhecido também como o "coragdo" da Convengao.

A CPLI prevé que os sujeitos da C169 deverdo ser consultados previamente e
mediante procedimentos culturalmente adequados, sempre que medidas administrativas ou
legislativas puderem afetar seus modos de viver. Fundamentado sobretudo na capacidade de
organizacao politica, social, cultural e institucional dos povos, esse direito visa promover e
garantir a efetiva participacdo dos reais interessados na construcao e idealizacdo de projetos
passiveis de afetd-los. Nesta perspectiva, o direito a CPLI deve ser concebido como
instrumento de promocao da participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos processos
consultivos, a fim de tornar possivel e legitima a contribui¢do desses sujeitos nas tomadas de
decisdo.

Essa participacdo deve ser pautada principalmente no agir comunicativo e no dialogo
intercultural dos sujeitos interessados na execucdo das medidas, sejam ela administrativas ou
legislativas. O objetivo, com isso, é afastar o participacionismo e a pseudoparticipa¢do dos
povos e comunidades tradicionais nas consultas, de modo a inviabilizar os processos
consultivos como meros canais de informacdo, e que ndo promovem e nem garantem a
capacidade deliberativa e o postulado democratico da atualidade nas decisdes. Por este
motivo, tem-se como o principal objetivo do direito & CPLI a garantia da participacdo nos
procedimentos de consulta, contribuindo para o fortalecimento do poder ascendente na
construcdo das medidas.

Por sua vez, o poder ascendente corresponde a capacidade deliberativa de povos e
comunidades tradicionais nos processos consultivos e decisorios, fazendo levar em

consideracdo suas perspectivas, cosmovisdes e aspiracdes. Para tanto, é de suma importancia
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que o direito a CPLI ndo se limite apenas a legitimacéo de decisGes ja previamente tomadas e
sem a real participacdo dos sujeitos afetados. Assim sendo, pensar no direito a CPLI,
especialmente diante do cenario politico atual vivenciado pelo pais, € pensar no
fortalecimento da democracia dos modernos nos processos decisorios.

No Brasil, a Convencdo 169 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 143/02 e
promulgada pelo Decreto Executivo n. 5.051/04. A promulgacdo da medida executiva
consolida de vez, e sob a Otica da jurisprudéncia do STF, o interesse materialmente
constitucional do Estado em compatibilizar o ideal de Direitos Humanos com os diferentes
modos de vida existentes, ampliando, assim, o rol de direitos fundamentais. A partir dessa
interpretagdo, torna-se incontroversa a exequibilidade imediata da C169 no ordenamento
juridico interno e da natureza autoaplicavel dos direitos previstos na Convencao, inclusive sob
pena de responsabilizacdo do Estado em ambito internacional.

No entanto, embora seja obrigacdo dos estados a garantia do pleno gozo do direito a
participagdo e da CPLI, muito se discute sobre os entraves a plena eficacia desses direitos,
especialmente em virtude das lacunas normativas existentes no ambito normativo. A respeito
do que se trata, a dicotomia acerca dos efeitos praticos e imediatos da consulta, a exemplo do
que a doutrina discute sobre o0 consenso versus consentimento, e a existéncia ou ndo do poder
de veto nas decis@es, inviabilizam a propria continuidade do direito, uma vez que tendem ao
ideal das sociedades permanentemente contra seus Estados. Somado a isso, a inexisténcia de
regulamentacdo dos meios através dos quais as consultas deverdo ser realizadas torna inviavel
e controversa a conduta culturalmente adequada por parte dos governos.

Sobre a existéncia ou ndo do poder de veto, resultado da consulta diretamente
vinculado ao debate sobre consenso ou consentimento, ha de se compreender que o dissenso,
em si, consolida a pluralidade étnica, cultural e politica do pais. Por este motivo, para além
dos discursos sobre a essencialidade do consentimento nas tomadas de decisdo, as regras da
consulta € que precisam ser consentidas e, portanto, inviolaveis. O que se ha de buscar, nesta
perspectiva, ¢ o afastamento de espagos consultivos proforma e meramente pontuais, pois, na
inexisténcia do didlogo entre os sujeitos interessado na proposi¢do das medidas, o agir
comunicativo estaria impossibilitado de produzir efeitos.

Assim sendo, a busca pelo entendimento na elaboragdo dos projetos deve se sobrepor a
exigéncia ou ndao do poder de veto, uma vez que somente assim havera uma cooperacao
mutua sobre as normas que orientardo o convivio em um mesmo espaco geografico e politico.
Ademais, a partir das entrevistas realizadas, pdde-se concluir que o consentimento, na

verdade, ¢ apenas exigido para a realiza¢do da consulta em si, € ndo obrigatoriamente para os
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seus efeitos, uma vez que os entrevistados demonstraram total compromisso com o didlogo e,
se for o caso, com o acordo. Consentir, neste sentido, corresponde ao cumprimento das
diretrizes dadas pela propria C169 na legitimacao do direito a CPLI, como os critérios prévio,
livre e informado da consulta e da participagao.

Desta maneira, embora muitos desafios ainda precisem ser superados, a exemplo da
propria viabilizacdo de espacos participativos por parte dos governos, direcionar a
problematica para a ineficacia dessa participacao ¢ propor um novo olhar para os entraves a
consulta. Na perspectiva da aplicabilidade imediata da C169, tendo em vista a sua natureza de
tratado internacional de Direitos Humanos, continuar insistindo nos debates teoricos que, até
entdo, ndo apresentaram solucdo, ¢ continuar inviabilizando o pleno gozo do direito a CPLI.
Assim, o consentimento e, consequentemente, o poder de veto, devem ser direcionados para a
construcdo do “prato principal" que, neste caso, € a propria legitimagdo da consulta através da
participagao.

Além disso, os debates sobre a necessidade de regulamentacdo ou ndo do direito a
CPLI violam diretamente a forca hierarquica materialmente constitucional da C169. Isso
porque, como anteriormente firmado, a Convencdo ja foi promulgada no ordenamento
juridico brasileiro, ndo abrindo margem, portanto, para a necessidade de outro ato
governamental que condicione a sua execucdo. Todavia, pela inexisténcia de regulamentacao
legal ou administrativa acerca dos procedimentos através dos quais 0s processos consultivos
deverdo ser devidamente realizados, as insistentes tentativas de regulamentar o direito a CPLI
continuam causando varios conflitos entre os interessados nas medidas.

Sobre o0 assunto, em 2012, ap6s oito anos a promulgacdo da C169 no pais, 0 governo
federal realizou a primeira tentativa de regulamentacéo da consulta. Porém, ao contrario do
gue parecia ser uma acertada conduta governamental, na verdade, foi uma resposta a denuncia
realizada pela CUT em virtude do ndo cumprimento por parte do Estado do direito a CPLI nos
termos da C169. Essa pressao da sociedade civil perante a OIT resultou na criacdo infrutifera
do GTI, instituido pela PI n°® 35, que visava, de modo geral, estudar, avaliar e apresentar
proposta de regulamentacdo da Convencéo.

O problema, em si, além da desnecessidade dessa regulamentacdo, estava pautado
sobretudo na uniformizacdo das consultas, sem considerar as perspectivas locais das
comunidades tradicionais existentes no Estado. Em resposta a essa iniciativa estatal, varios
segmentos da sociedade passaram a se manifestar pela aplicabilidade imediata da CPLI e da
participacdo, uma vez que a tentativa de regulamentacdo violaria principalmente o caréater

prévio e adequado da medida. No entanto, hd quem entenda que para a devida efetivacdo dos
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processos consultivos no territorio brasileiro é necessario um arranjo procedimental.

Neste segmento, e considerando a responsabilidade dos governos em desenvolver,
com a participacdo dos povos interessados, acdes que garantem o exercicio dos direitos
previstos na C169, o governo do estado do Para promulgou o Decreto n. 1.969/2018, que
instituiu 0 Grupo de Estudos sobre o direito & CPLI. O objetivo principal do referido Grupo
foi propor o Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas. Porém, além da
medida governamental nao dispor sobre a realizacdo de consultas no curso das atividades do
Grupo, tampouco na propositura do Plano, a sua esséncia violou os pressupostos da CPLI,
posto que ndo contou com a participacdo dos reais interessados na elaboragéo da medida.

Especialmente pela inexisténcia da participagdo em carater prévio dos povos e
comunidades tradicionais paraenses na propria idealizacdo da conduta estatal, a promulgacao
do Decreto resultou em grandes mobilizacbes em favor da sua revogacdo imediata. Essas
mobilizacBes contaram com a presenca dos povos tradicionais paraenses, como também de
suas representacdes juridicas, tais como MPF, MPE, DPE, DPF. A base argumentativa estava
concentrada na autoaplicabilidade dos direitos da C169, assim como na impossibilidade de se
conceber o participacionismo na consulta.

Em virtude desse contexto de luta em favor da garantia de direitos fundamentais dos
povos tradicionais paraenses, o Decreto 1.969/2018 foi, enfim, revogado. O que ndo se
esperava, no entanto, é que o0 governo paraense continuaria com a conduta desacertada na
violacdo e desrespeito explicito para com os termos da CPLI e da participacdo. Isso em razédo
da posterior promulgacdo do Decreto 2.061/2018, que instituiu novo Grupo de Estudos sobre
o direito a CPLI no estado do Pard. O objetivo principal, dessa vez, foi a propositura do
Relatdrio de Informacdes Consolidadas sobre a consulta Prévia, Livre e Informada.

Surpreendentemente, 0 governo paraense manteve a mesma conduta contraditéria que
gerou a revogacdo do Decreto antecedente, tendo em vista a promulgacdo da nova medida
governamental ndo contar com a participacdo dos reais interessados no seu contetdo. Além
do mais, manteve-se a inexisténcia de qualquer mengéo a garantia da consulta na construcao
do Relatorio, como também da participacdo dos povos tradicionais paraenses nas atividades
do Grupo. Essa conduta governamental ratifica o descaso estatal em relacdo a consolidagéo do
direito a CPLI, o que fortalece a ideia de que pensar na promocao de espacos efetivamente
participativos € a alternativa mais eficaz, atualmente, para os entraves da consulta.

H& que se destacar, ainda, que o Decreto 2.061/2018 continua em vigor, embora as
suas atividades ndo tenham avancado até o presente momento. O que se pode observar, com

iss0, € que o exercicio do direito a CPLI dos povos e comunidades tradicionais no estado do
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Para estd a margem da discricionariedade do interesse estatal em tornar compativel a
realizacdo da consulta com os termos da C169, dado que, desta vez, as mobiliza¢bes (quase
inexistentes) ndo foram suficientes para revogar a medida governamental. Deste modo,
enquanto se esperava alcancar um patamar de igualdade nas relacGes de poder, espera-se,
agora, e com muito temor, o futuro desse novo Grupo de Estudos.

Neste contexto, embora as pesquisas sobre a C169 e, mais precisamente, sobre a CPLI,
tenham crescido, € surpreendente a auséncia de analises precisas que tragam solucfes para 0s
debates ultrapassados a respeito da realizacdo das consultas. As pesquisas, quando realizadas
no cerne da CPLI, dificilmente se concentram em analisar os aspectos interdisciplinares da
participacdo, especialmente sob a perspectiva desta como instrumento de legitimagdo e
consolidacdo dos processos consultivos, limitando-se apenas a discutir insistentemente a
existéncia ou ndo do poder de veto e/ou as tentativas de sistematizar os processos consultivos.
Assim, para uma solucdo pratica aos entraves da CPLI, espacos efetivamente participativos
merecem atencdo tanto do Poder Publico, quanto dos pesquisadores.

Um exemplo fiel de consolidacdo da participacdo e do fortalecimento do poder
ascendente nos processos consultivos € a criacdo dos Protocolos de Consulta. Esses
documentos, que comecgaram a ganhar visibilidade em 2014 — partir da publicacdo do Wajapi
k6 odsdtamy wayvu oposikoa romé ma é | Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi —
servem também como alternativa a tentativa de uniformizacdo dos processos consultivos no
Brasil. O objetivo na constru¢do dos Protocolos é regulamentar, com base nas perspectivas
locais, os procedimentos através dos quais as consultas deverdo ser, enfim, realizadas.

Diferentemente das tentativas propostas pelo governo federal e 0 governo paraense, a
construgéo dos Protocolos de Consulta visa formalizar os interesses dos povos e comunidades
tradicionais diante do discurso do desenvolvimento nacional. E a maneira de tornar publica e
explicita a capacidade de representacdo e organizacao sobretudo politica dos sujeitos da C169,
de modo que as suas formas tradicionais de tomadas de decisdo sejam levadas em
consideragcdo nos processos consultivos. Devem ser considerados, também, como um
mecanismo formal de didlogo com os estados, uma vez que oportuniza o estabelecimento de
diretrizes, direitos e deveres a serem cumpridos no dinamismo das consultas.

De acordo com as entrevistas realizadas para a presente Dissertacdo, pode-se perceber
que a construcdo desses Protocolos é vista como uma saida aos entraves na realizacdo da
consulta no Brasil, especialmente no estado do Para. Isso porque, segundo 0s entrevistados,
esses documentos servem como meio de dar "voz" as comunidades, tendo em vista o descaso

para com as demandas internas dos povos e comunidades tradicionais paraenses no momento
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da implementacgdo de projetos. Assim, esses documentos servem como ponto de intersecao
entre a perspectiva dos estados e dos sujeitos da C169, compatibilizando o ideal dos Direitos
Humanos com o postulado democratico da atualidade.

Além do mais, os Protocolos de Consulta podem ser utilizados como instrumento de
denuncia dos estados & ONU, por exemplo, quando desrespeitados por parte dos seus
respectivos governos. As dificuldades no respeito aos termos do documento, no entanto, séo
crescentes, especialmente a luz da politizacdo da consulta, que limitam os debates e a
legitimacdo da consulta a espacos pontuais e de carater meramente informativo. Por esta
razdo, a necessidade de se estabelecer mecanismos viaveis, eficazes e legitimos de protecdo
aos Protocolos se faz de suma importancia para consolidar a forga normativa desses
documentos.

O que se pode fazer em termos teoérico-praticos, para fins de avancar nas solucdes e
alternativas aos entraves na implementacdo do direito a CPLI, é trabalhar com conceitos e
questBes ainda pendentes, a exemplo dos aspectos interdisciplinares da participacdo. Até
mesmo porque, como Visto, manter os discursos voltados aos efeitos imediatos da consulta ou
da exigéncia ou nao de uniformizacdo desse direito é se olvidar da aplicabilidade imediata da
C169, além da necessidade do carater culturalmente adequado dos processos consultivos,
inviabilizado quando propostos pela iniciativa estatal. Assim, resta agora pensar em respostas
que legitimem e consolidem de vez o poder ascendente e a participagdo no direito a CPLI.

Neste segmento, pode-se pensar em oficinas, debates, rodas de conversas, entre outras
possibilidades de respostas/acdes. A partir disso, visa-se conscientizar todos os segmentos da
sociedade civil, em especial os povos tradicionais e 0s agentes dos estados, precisamente a
respeito da necessidade da participacdo e do dialogo intercultural na idealizacdo de projetos
administrativos ou legislativos.

Do mesmo modo, a conscientizagdo a respeito da existéncia, possibilidade e
necessidade de criagdo dos Protocolos de Consulta incitaria cada vez mais a formalizacao das
demandas internas, afastando em definitivo a imposicdo estatal na regulamentacdo da
consulta. Sobre esses dois Ultimos pontos, faz-se oportuno destacar que o autor da presente
dissertacdo j& desenvolve esse projeto, pois coordena o Grupo de Pesquisa sobre C169 e CPLI
do Ndcleo de Povos e Comunidades Tradicionais da Liga Verde Cabanagem, que busca
promover uma educacdo socioambiental sobre a problematica.

Além do mais, embora a C169 deva ser compreendida como norma autoaplicavel e
possuir hierarquia de norma supralegal no ordenamento juridico brasileiro, estando abaixo

apenas da CF/88, ha de se pensar na construcdo de normativas complementares para a sua
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execucdo. Nao no sentido de tentar regulamentar o direito a CPLI (até porque, para isso, ha
que se promover a criacdo dos Protocolos de Consulta), mas no sentido de criar espacos
legitimos e efetivamente participativos para 0s povos e comunidades tradicionais
manifestarem seu autogoverno, autonomia e autodeterminacdo, de modo que a
pseudoparticipacdo seja suficiente para invalidar e deslegitimar os processos consultivos e
decisorios. E avancar para construir projetos de leis, resolugdes, enunciados, entre outros, que
fortalecam o carater participativo da consulta.

Assim, concluindo pela violagdo da participacdo e do poder ascendente nos processos
consultivos no estado do Pard, especialmente no contexto da promulgacdo do Decreto
2.061/2018, pode-se afirmar que o direito a CPLI continua sendo compreendido e realizado
como mecanismo de troca de informacdo. Nesta perspectiva, 0s povos e comunidades
tradicionais sdo apenas receptores de decisdes governamentais previamente estabelecidas. Na
analise do caso concreto, por exemplo, os entrevistados sequer sabiam da existéncia da
medida governamental, 0 que demonstra o incontroverso descaso do governo para com 0S
interesses dos principais interessados na elaboracdo do Decreto.

Por este motivo, o direito & CPLI deve ser visto com "outros olhos", visando afastar
esse direito como mero canal de informagdo e sem capacidade deliberativa no agir
comunicativo e no diélogo intercultural entre os sujeitos. A partir de agora, ha de se conduzir
o0s estudos tedricos e empiricos para o prisma interdisciplinar da participacdo, de modo que a
forca do poder ascendente seja levada em consideracdo na concepc¢do das propostas
administrativas ou legislativas passiveis de afetar os povos e comunidades tradicionais. Em
termos regionais, cabe ao governo do estado do Pard adotar medidas para promover a plena
eficacia e garantia do direito a consulta, compreendido aqui como instrumento de promocao
da real participacéo.

Aos sujeitos da C169, que a forca e a resisténcia histdrica nesse processo de luta e
mobilizacdo seja fonte de persisténcia e esperanca na construcdo de um pais horizontal e
governos mais empaticos. Na conquista dos Protocolos de Consulta, que ndo faltem esforgos
para promover a expressao normativa desses documentos, assim como 0 externar da
autonomia, da autodeterminacdo e do autogoverno na garantia e no respeito a direitos
fundamentais de povos e comunidades tradicionais. O que resta, a vista do exposto, € juntar
esforcos para promover a criacdo de espacos legitimos que consolidem o carater pluriétnico e

multicultural do pais, de modo a deixar claro que "ninguém solta a mao de ninguéem".
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ANEXO A - Divisdo Geografica do estado do Paré entre o periodo de 1989 a 2017

MESORREGIAO

LOCALIZACAO

MICRORREGIAO

AREA (KM2)

MUNICIP10S

Baixo Amazonas

Obitos

28.021,443 km?

Faro, Juruti, Obidos,
Oximing, Terra Santa

Santarém

17.898,389 km?

Alenquer, Belttera,
Curud, Mojui dos
Campos, Monte
Alegre, Placas,
Prainha, Santarém

Almeirim

72.954,798 km?

Almeirim, Porto de
Moz

Marajé

Arari

28.949,830 km?

Cachoeira do Arari,
Chaves, Muang, Ponta
de Pedras, Salvattera,

Santa Cruz do Arari,

Soure

Furo de Breves

30 094 km?

Afua, Anajés, Breves,
Curralinho, Séo
Sebastido da Boa Vista

Portel

25.384,960 km?

Bagre, Gurupa,
Melgaco, Portel

Metropolitana de

Belém

Belém

1.059,458 km?

Ananindeua,
Barcarena, Belém,
Benevides, Marituba,
Santa Barbara do Para

Castanhal

1.028,889 km?

Bujaru, Castanhal,
Inhangapi, Santa
Isabel do Pard, Santo
Antonio do Para

Nordeste Paraense

Cameta

3.081,367 km?

Abaetetuba, Baido,
Cametd, lgarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Oeiras do
Paré

Salgado

5.888 km?

Colares, Curuca,
Magalhées Barata,
Maracana,
Marapanim,
Salindpolis, Séo
Caetano de Ovidelas,
S&o Jodo da Ponta,
Séo Jodo de Pirabas,
Terra Alta, Vigia

Aurora do Parg,
Cachoeira do Piria,
Capitéo Pogo,
Garrafdo do Norte,
Ipixuna do Para, Mée
do Rio, Nova
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Guama

28.267 km?

Esperanca do Piri,
Ourém, Santa Luzia do
Para, Sdo Domingos
do Capim, Sdo Miguel
do Guama, Viseu

Tomé-Acu

5.145,361 km?

Acard, Concérdia do
Para, Moju, Tailandia,
Tomé-Acu

Bragantina

8.797 km?

Augusto Corréa,
Bonito, Bragana,
Capanema, lgarapé-
Acu, Nova Timboteua,
Peixe-Boi, Primavera,
Quatipuru, Sdo Miguel
do Guam4, Santarém
Novo, Séo Francisco
do Parg, Tracateua

Sudoeste Paraense

Altamira

159.533,328 km?

Altamira, Anapu,
Brasil Novo,
Medicilandia, Pacaja,
Senador José Porfirio,
Uruard, Vitéria do
Xingu

Itaituba

62.042,472 km?

Aveiro, ltaituba,
Jacareacanga, Novo
Progresso, Rurépolis,

Trairdo

Sudeste Paraense

Conceigdo do Araguaia

5.829,482 km?

Conceigéo do
Araguaia, Floresta do
Araguaia, Santa Maria

do Araguaia

Maraba

15.128,058 km?

Brejo Grande do
Avraguaia, Marab4,
Palestina do Par4, S&o
Domingos do
Araguaia, Séo Jodo do
Araguaia

Paragominas

19.342,254 km?

Abel Figueiredo, Bom
Jesus do Tocantins,
Dom Eliseu, Goianésia
do Para, Paragominas,
Rondon do Para,
Ulianépolis

Parauapebas

6.886,208 km?

Agua Azul do Norte,
Canaa dos Carajas,
Curionépolis,
Eldorado do Carajas,
Parauapebas

Redencéo

3.823,809 km2

Pau D'Arco, Pigarra,
Rio Maria, S&o
Geraldo do Araguaia,
Sapucaia, Xinguara

Séo Félix do Xingu

84.212,847 km?

Bannach, Cumaru do

Norte, Ourilandia do

Norte, Sdo Félix do
Xingu, Tucuma

Tucurui

2.086,189 km?

Breu Branco,
Itupiranga, Jacunda,
Nova Ipixuna, Novo

Repartimento, Tucurui

Fonte: IBGE (2017); Simonian et al. (2015); BRASIL (2019).



ANEXO B - Titulo de Reconhecimento de Dominio
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA v
INSTITUTO DE TERRAS DO PARA

B
10 Mk

Fip AR Ena (AR wie TITULO GEEINITIVO, com Sase

1T vl pel i Exme, S0 hmlnu‘oll‘iﬂ&, TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO
iy PR e “l““‘"“"“'“ 2004/249775¢~ que o Govemo do Estado do Paré, através do Instituto
baot g VEiires de S08ba 198 91ca; e Teras do Pard - ITERPA, outorga em favor da
u.-q nezarea do 317ha 934 b6ca. ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO ABACATAL

e b - AURA CGC 22.930.614/0001-05, de Ananindeua/PA.

{
Sosyan Cakpos de Chldas Brits
@‘, O Govemo do Estado do Pard, representado pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Almir José de Oliveira Gabriel, brasileiro,

casado, e o Instituto de Terras do Para - ITERPA, representado por sua Presidenta, Dulce
Nazaré de Lima Leoncy Souza, brasileira, separada judiciaimente, com base no disposto do
artigos 215 e 216 e 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal, dos artigos 285, 286 e 322 da Constituicdo Estadual, dos estudos antropolégicos
executados mediante o Convénio UFPA/NAEA/SECTAM, dos dados dos Processos
1998/162051 e 1998/158242 e do Decreto 3.446, de 11 de maio de 1999, RECONHECE O
DOMINIO de uma drea de terras com ocupagao imemorial por familias de remanescentes
negros, moradores da localidade ABACATAL-AURA, no municipio de Ananindeua. O
terreno que constitui 0 imével objeto deste reconhecimento afeta a forma de um poligono
irregular, com duas &reas descontinuas de 06 (seis) lados retilineos € a margem direita do
igarapé Uriboquinha, medindo um perimetro de 7.684,78m (sete mil, seiscentos e oftenta e
quatro metros e setenta e oito centimetros), que envolve a superficie de 308ha 19a 91ca
(trezentos e oito hectares, dezenove ares e noventa e um centiares), j& deduzida a faixa
projetada da rodovia PA-150 que atravessa o lote. Seus azimutes, distancias, limites e
confrontagdes de fama e tradicdo, sdo os seguintes: BANDA SETENTRIONAL: do marco
MI-007 ao marco M-001 (coordenadas geograficas 01°25'23" S e 48°21'21" WGr; 01°25'11"
S e 48°21'10" WGr, respectivamente), no azimute verdadeiro 43°53'01" com 482 26m,
limitando com terras de José Leite e Raimundo Nonato Jara Daibes; do marco M-001 ao
marco MI-002 com azimute 41°47'01" com 356,59m; do marco MI-002 ao marco MI-003, no
azimute 62°52'35" com 331,49m; do marco MI-003 ac marco MI-004, no azimute 160°34'13"
com 162,71m; do marco MI-004 ao marco MI-005 (01°24'53" S e 48°20'04" WGr), no
azimute 78°39'21" com 1.483,46m, limitando com terras de Raimundo Nonato Jara Daibes e
Parque Ecolégico (antiga Fazenda Pirelli). BANDA ORIENTAL: do marco MI-005, segue
pela margem direita do igarapé Urboquinha, num percurso de 2.643,36m, chegando no
marco MI-006 (01°26'02" S & 48°20'21" WGr). BANDA OCIDENTAL: do marco Mi- 006 ao
MI-007 no nznmulo 302°22'15" com 2.214,91m, limitando com terras dos herdeiros de Felix

Emanuel T Oliveira. Todos os azimutes estdo referidos ao Meridiano Verdadeiro
local, sendo Magnética igual a 17°49'22" para Oeste, em maio de 1999, e
tendo sido fi astrondmica no Marco Geodésico 001.

@m Paré, 13 de maio de 1999.

ALMIE JOSE DE OLIVEIRA GABRIEL  DULCE M%Eﬁ'ﬁésjﬁﬁleowcv SOuzZA

Governador dg Estado Presidenta do [TERPA
Testemunhas: ¢
> ( \
R A lpas mann
MARIA ADE! GUGLIOTI PRAGLIA PARAGUASSU ELERES

Assessora Especial Diretor do Dep. Técnico
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ANEXO C - Retificacdo de Metragem

INSTITUTO DE TERRAS DO PARA Didrio Oflﬁla[

TERGA-FEIRA, 11 DE JULHO DE 2000

1\
Y Ly

[P

\

RETIFICAGAD
PROCESSO N 20041207756
INTERESSADO : ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO ABACATAL
MUNICIPIO - ANANINDEUA ; i
ASSUNTO RETIFICAGAQ DE METRAGEM
AUTORIZO a RETIFICAGAO 1o Tito do Reconhecimento de Daminko,
expedido em favor da Associagso dos Moradores do Abacatal ~ AURA,
emitikdo pelo Govemo do Estado do Paed, através do Instituto de Tomras
g0 Pard ~ ITERPA, com data de 13 de malo de 1999, com aren de
308ha 192 91ca, (Mezentos © oio hoctares, dezenove arey e novonia o

m ), no My deA , Com a lvraturn
do TERMO DE RETIFICAGAO da s de J08ha.19a.91ca. (lrezentos
© oito hectares, dezenove ares e noventa e um cenllares), para
3M7ha.93a.66ca (Wezentos e dozessote hoctates, noventa & tids ares
€ sessenta e seis centiares)

Putilique-se,

Belém({PPa), 08 de Julho de 2000
Rosyan Campos do Caldas Britta
Presidente




GOVERNO DO ESTADO DO PARA -
SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUGAO
INSTITUTO DE TERRAS DO P/ e

fferoa

TITULO DE RECONHECIMENTO DE

DOMINIO COLETIVO que o Govemo do Livro:
Estado do Pard, através do Instituto de
Terras do Para - ITERPA, outorga aos Folha:

MORADORES DE ABACATAL, através da
ASSOCIAGAO DOS MORADORES E
PRODUTORES DE ABACATAL/AURA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 22.930.614/0001-05, 4rea de
temas localizada no municipio de
ANANINDEUA - ESTADO DO PARA.

0 GOVERNO DO ESTADO DO PARA , representado pela Excelentissima Senhora
Governadora do Estado, ANA JULIA CAREPA e o INSTITUTO DE TERRAS DO PARA - ITERPA,
representado pelo seu Presidente, JOSE HEDER BENATTI, com base no disposto dos artigos 215 e 216 e 68
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Carta Federal, dos artigos 285, 286 e 322 da Carta
Estadual, Lei Estadual n° 6,165/1998, Decreto Estadual n° 3.572/1999 e Instrugdo Normativa n® 02/1999 -
ITERPA, RECONHECE O DOMINIO de uma 4rea de terras com ocupagdo e uso por familias remanescentes
de quilombos da Comunidade de ABACATALIAURA no municipio de ANANINDEUA, expedindo TITULO DE
RECONHECIMENTO DE DOMINIO COLETIVO, gravado com CLAUSULA DE INALIENABILIDADE, em nome
da ASSOCIAGAO DOS MORADORES E PRODUTORES DE ABACATAL-AURA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.930.614/0001-05, legalmente representada pelo seu
Coordenador Geral, senhor Guilherme Carvalho da Silva, portador do R.G. n° 2073785-SSP/PA e CPF n*
393.665.402-25,
A 4rea de terras objeto deste reconhecimento, foi apurada na demarcagio
através dos processos n® 2000/147.597 e 2007/168.251, localizada na margem esquerda do
rio Oriboquinha, municipio de JA, com drea total de 265,3472ha (duzentos e sessenta e cinco
hectares, trinta e quatro ares e setenta e dois centiares), perimetro de 7.056,34m, na forma de um poligono
IRREGULAR de 19 lados, tend limites Ao Norte: Do marco M-4 ao marco
M-3, com uma distancia de 2.219,16 metros, limitando com terras da dos Moradores e
Produtores de Abacatal/Aur; A Leste: Do marco M-3 @o marco M-2, com uma distancia de 1.974,45
metros, passando por P-15, P-14, P-13, P-12, P-11, P-10, P-9, P-8, P-7, P-§, P-5, P4, P-3 P2 e P-1,
confinando com a margem esquerda do rio Oriboquinha; Ao Sul: Do marco M-2 ao marco M-1, com uma
distancia de 1.800,49 metros, confrontando com terras da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA; A Oeste: Do marco M-1 a0 marco M-4, com uma distancia de 1.062,24 metros, confinando com
terras de Manoel Antdnio do “Partindo do
marco M4, definido pela coordenada geografica de Latitude 1°25'21,44” Sul e Longitude 48°21'19,90"
Oeste, Elipséide SAD 69 e pela coordenada plana UTM 9.842.589,168m Norte e 794.279,624m Leste,
referida ao meridiano central 51° WGr; deste, com uma distincia de 2.219,16 metros e com o azimute
plano de 122°34'21”, chega-se no marco M-3 de Latitude 1°26'00,24" Sul e Longitude 48°20'19,40"
Oeste e de coordenada N = 9.841.394,442m e E = 796.149.732m; deste, seguindo pela margem
esquerda do Rio Uriboquinha, com uma distincia de 1.974,45 metros, chega-se ao marco M-2, de
Latitude 1°26'26,34" Sul e Longitude 48°21'00,60" Oeste e de cordenada N = 9.840.593,708m e E =
794.874,336m, nos seguintes trechos: do marco M-3, de Latitude 1°26'00,24" Sul e Longitude
48°2019,40" Oeste e de coordenada N = 9.841.394,442m e E = 796.149,732m, com uma distdncia de
50,94 metros e com o azimute plano de 205°13'27", chega-se no marco P-15 de coordenada N =
9.841.348,363m e E = 796.128,025m; deste, seguindo com uma distancia de 112,83 metros e com o
azimute plano de 197°37'10", chega-se no marco P-14, de coordenada N = 9.841.240,825m e E=
796.093,872m; deste, seguindo com uma distdncia de 30,30 metros e com o azimute plano de
155°57'59”, chega-se no marco P-13, de coordenada N = 9.841.213,148m e E = 796.106.214m; deste,
seguindo com uma distancia de 35,13 metros e com o azimute plano de 142°00'52", chega-se no
marco P-12, de coordenada N = 9.841.185,460m e E = 796.127,835m; deste, seguindo com uma
distancia de 156,76 metros e com o azimute plano de 168°41'10", chega-se no marco P-11, de
coordenada N = 9.841.031,742m e E = 796.158,590m; deste, seguindo com uma distncia de 69,20

A

ANEXO D - Titulo de Reconhecimento de Dominio Coletivo

metros @ com o azimute plano de 212°30'30", chega-se no marco P-10, de coordenada N =
9.840.973,386m e E = 796.121.401m; deste, seguindo com uma distincia de 65,53 metros e com o
azimute plano de 221°26'02", chega-se no marco P-9, de coordenada N = 9.840.924,258m ¢ E =
796.078,037m; deste, seguindo com uma distancia de 66,33 metros e com o azimute plano de
2422733, chega-se no marco P-8, de coordenada N = 9.840.893,590m e E = 796.019,227m; deste,
seguindo com uma distancia de 127,16 metros e com o azimute plano de 265°54'31", chega-se no
marco P-7, de coordenada N = 9.840.884,517m e E = 795.892,388m; deste, seguindo com uma distincia
de 347,41 metros e com o azimute plano de 285°59'07", chega-se no marco P-§, de coordenada N =
9.840.980,189m e E = 795.558,416m; deste, seguindo com uma distancia de 177,40 metros e com o
azimute plano de 189°05'45", chega-se no marco P-5, de coordenada N = 9.840.805,024m e E =
795530,372m; deste, seguindo com uma distancia de 136,66 metros e com o azimute plano de
264°5419", chega-se no marco P-4, de coordenada N = 9.840.792,888m e E = 795.334,250m; deste,
seguindo com uma distancia de 126,86 metros e com o azimute plano de 271°27'17", chega-se no
marco P-3, de coordenada N = 9,840.796,109m e E = 795.267,426m; deste, seguindo com uma distancia
de 111,40 metros e com o azimute plano de 271°38'53", chega-se no marco P-2, de coordenada N=
9.840.799,313m e E = 795,156,069m; deste, seguindo com uma distancia de 87,97 metros e com o
azimute plano de 260°00'17", chega-se no marco P-1, de coordenada N = 9.840.784,045m e E =
795,069,438m; deste, seguindo com uma distincia de 272,57 metros e com o azimute plano de
225°%42'30", chega-se no marco M-2, de coordenada N = 9.840.593,708m e E = 794.874,336m; deste,
seguindo com uma distdncia de 1.800,49 metros e com o azimute plano de 312°43'54", chega-se no
marco M-1, de coordenada N = 9.841.815,458m e 3.551,801m; deste, seguindo com uma distancia
de 1.062,24 metros e com o azimute plano de 43'14'58", chega-se no marco M4, de coordenada N =
9,842.589,168m e E = 794.279,624m, ponto inicial da descrigdo deste perimetro. Belém (Pa), 02 de
outubro de 2003".

A boa forma vai arquivada no Livro de Titulos de Reconhecimento de Dominio de
Quilombos - ITERPA, ressaltando-se que o presente reconhecimento de dominio constitui-se em
requiarizag®o fundidria de interesse social, na forma do § 15, do Art. 213 da Lei Federal n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973,

Belém, Pard, 2 de dezembro de 2008. )

%‘&(}Fﬂm@w/‘

Guilhirme csondho

Representante da Comunidade

019946

118



ANEXO E - Decreto 1.969, de 23 de janeiro de 2018

Quinta-feira, 25 DE JANEIRO DE 2018

119

DIARIO OFICIAL N° 33545 m 5

EXECUTIVO

GABINETE DO GOVERNADOR

DECRETO N°1.969, DE 24 DE JANEIRO DE 2018.
Institui Grupo de Estudos incumbido de sugerir normas
procedimentais voltadas a realizagdo de consultas Prévias, Livres
e Informadas aos povos e populagdes tradicionais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo art. 135, inciso III, da Constituicdo
Estadual, e

Considerando que o Estado tem o dever de elaborar, formular
e executar, de forma sustentavel, politicas de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com
respeito e valorizagdo & sua identidade, suas formas de
organizagdo e suas instituigdes;

Considerando que o Estado do Para é responsavel pela populagdo
aproximada de 34.000 (trinta e quatro mil) indigenas e cerca
de 420 (quatrocentas e vinte) comunidades quilombolas
identificadas, das quais 141 (cento e quarenta e uma) tém suas
terras tituladas, além de que aproximadamente 60% (sessenta
por cento) do seu territério estd coberto por Unidades de
Conservagdo, Terras Indigenas e Assentamentos;

Considerando o previsto na Convengdo n°® 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), acerca da necessidade de se
consultar, mediante procedimentos apropriados, os povos e
populag@es tradicionais sobre as medidas administrativas ou
legislativas que possam afeta-los diretamente;

Considerando a necessidade de se estabelecer normas, no &mbito
do Estado, aos procedimentos para a realizagdo das consultas
aos povos e populagdes tradicionais potencialmente atingidos
por medidas administrativas ou atos legais que interfiram,
em qualquer nivel de impacto, com o cotidiano daquela(s)
comunidade(s) potencialmente afetada(s); e

Considerando os principios insculpidos na Lei Estadual n°
8.602, de 11 de janeiro de 2018, que “Institui a Politica
Estadual de Socioeconomia do Estado do Pard, cria o Sistema
Estadual de Socioeconomia, o Conselho de Politica Estadual de
Socioeconomia, institui o Ecossistema de Fundos da Politica
Estadual de Socioeconomia”,

DECRETA:

Art. 10 Fica instituido o Grupo de Estudos de Consultas Prévias,
Livres e Informadas aos povos e populagdes tradicionais, com os
seguintes objetivos:

I - reunir informagdes técnicas, juridicas e metodoldgicas para
subsidiar a elaboragdo do Plano Estadual de Consultas Prévias,
Livres e Informadas, observando os termos da Convengdo n©
169 da OIT/2002, e demais regramentos legais;

II - solicitar e reunir protocolos de consultas dos povos e
populages tradicionais, para compor o Plano Estadual de
Consultas Prévias, Livres e Informadas;

III - propor ao Governador do Estado o Plano Estadual de
Consultas Prévias, Livres e Informadas, que sera aprovado por
meio de Decreto;

1V - sugerir e articular com a Secretaria de Estado de Comunicagéo
(SECOM), mecanismos de publicidade do Plano Estadual de
Consultas Prévias, Livres e Informadas para a sociedade, de
forma clara e acessivel.

Art. 20 O Grupo de Estudos das Consultas Prévias, Livres e
Informadas, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), sera composto por 1 (um)
representante e respectivo suplente, dos seguintes 6rgaos:

I - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH);
II - Secretaria Extraordinaria de Estado de Integrag&o de Politicas
Sociais (SEEIPS);

III - Procuradoria-Geral do Estado do Para (PGE);

1V - Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico, Mineragado
e Energia (SEDEME);

V - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS);

VI - Casa Civil.

§ 10 Os integrantes e respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos drgdos e designados por ato do Governador
do Estado para o exercicio das suas atribuigdes, podendo ser
substituidos a qualquer tempo.

§ 20 E permitido o ingresso no Grupo de Estudos de representante
de 6rgdos e entidades publicas e privadas, interessados em
colaborar, desde que avaliada a pertinéncia entre as atividades
desempenhadas e as finalidades do Grupo de Estudos, mediante
deliberagdo do Coordenador.

§ 3° O Grupo de Estudos podera convidar técnicos pertencentes

aos quadros da Administragdo Estadual, com conhecimento
sobre as matérias objeto de estudo, que possam contribuir para
a consecugdo das atividades.
Art. 3° Compete ao Coordenador do Grupo de Estudos:
1 - convocar e presidir as reunides;
II - coordenar a coleta e compilar as informagdes técnicas,
juridicas e metodolégicas para a elaboragdo do Plano;
III - elaborar, em conjunto com os demais integrantes do Grupo e
eventuais terceiros interessados ou convidados, o Plano Estadual
de Consultas Prévias, Livres e Informadas;
IV - articular com a SECOM os mecanismos de divulgagdo
impressa, digital e virtual do contedo do Plano Estadual de
Consultas Prévias, Livres e Informadas;
V - deliberar sobre as medidas necessérias ao fiel cumprimento
das finalidades do Grupo de Estudos.
Art. 4° O Grupo de Estudos tera 15 (quinze) dias para apresentar
ao Governador do Estado a proposta de Plano Estadual de
Consultas Prévias, Livres e Informadas, contados a partir da
publicagdo do ato que designar os representantes e respectivos
suplentes que o integram, podendo ser tal prazo prorrogado
por igual periodo, mediante justificativa fundamentada do seu
Coordenador.
Paragrafo tnico. Uma vez apresentado o Plano a que se refere o
caput deste artigo, extinguir-se-a o Grupo de Estudos instituido
por este Decreto.
Art. 5° A participagdo no Grupo de Estudos ndo sera remunerada,
sendo seu exercicio considerado de relevante interesse publico.
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
PALACIO DO GOVERNO, 24 de janeiro de 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado

DECRETO

Substitui membro do Conselho Estadual de Educagdo - CEE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuigoes
que lhe sdo conferidas pelo art.135, inciso III, da Constituigao
Estadual, e
Considerando o disposto no artigo 13 da Lei Estadual n°. 6.170,
de 15 de dezembro de 1998, que regulamenta o Slstema
Estadual de Ensino do Pard;
Considerando os termos do Oficio n°. 1358-CEE, de 21 de
novembro de 2017, e do Oficio n®. 1521-CEE, de 18 de dezembro
de 2017, ambos do Conselho Estadual de Educag&o - CEE;
Considerando as informagBes constantes do Processo n°.
2017/508995;
Considerando o Despacho Analitico no°.
Procuradoria-Geral do Estado,
RESOLVE:
Art. 1° Exonerar, a pedido, do Conselho Estadual de Educagéo -
CEE o membro abaixo relacionado:
I - REPRESENTANTE DE ALUNOS DO ENSINO SUPERIOR -
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE
HERBERTT DOS SANTOS LIMA
Art. 2° Nomear, para o Conselho Estadual de Educagéo - CEE, o
representante a seguir nominado:
I - REPRESENTANTE DE ALUNOS DO ENSINO SUPERIOR -
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE
ELLANA FIAMA SOUZA DA SILVA

rt. 3° O Conselheiro ora nomeado completara o mandato do
substituido no art. 1°.
Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.

SIMAO JATENE
Governador do Estado

0011/2018 da

DECRETO |
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuigoes
que lhe sdo conferidas pelo art.135, inciso V, da Constituigao
Estadual, e
Considerando a necessidade de cumprimento da decis&o judicial
proferida nos autos da Agdo de Obrigagdo de Fazer n°. 0807857~
77.2017.8.14.0301, ajuizada por ANGELO HAHUM PACHECO, a
qual determinou ao Estado do Pard que proceda a nomeagdo
do autor no cargo de Professor Classe I, Nivel A - Modalidade:
Educagdo Especial, com lotagdo na Secretaria de Estado de
Educagado - SEDUC;
Considerando os termos do Oficio n°. 3941/2017 - PGE-GAB-
PCTA, datado de 14 de novembro de 2017, da Procuradoria-
Geral do Estado, constante do Processo n°. 2017/499312,
RESOLVE:
Art. 10 Nomear, na condigdo sub judice, de acordo com o art.
34, § 19, da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 6°,
inciso I, da Lei n°. 5.810, de 24 de janeiro de 1994, o candidato
constante deste Decreto para exercer, em virtude de aprovagao
em concurso publico, o cargo a seguir discriminado, com lotagdo
na Secretaria de Estado de Educag&o - SEDUC:
CARGO: PROFESSOR CLASSE I, NIVEL A, MODALIDADE:
EDUCAGAO ESPECIAL
MUNICIPIO: ABAETETUBA - 32 URE
ANGELO NAHUM PACHECO - sub judice
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado

DECRETO |
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuigbes
que lhe sdo conferidas pelo art. 135, incisos X e XVII, da
Constituigdo Estadual, e
Considerando o disposto nos arts. 1° e 2° do Decreto Estadual
no. 212/1991, e os termos da Resolugdo n°. 006/2015 da Policia
Militar do Estado do Para - PMPA;
Considerando as informagbes constantes no Processo n°.
2017/548552;
Considerando o Parecer n°. 001/2018 da Procuradoria-Geral do
Estado,
DECRETA:
Art. 1° Fica concedida a "Medalha Coronel Barros e Arouck” aos
Policiais Militares abaixo nominados:
CEL QOPM ARTHUR RODRIGUES DE MORAES
MAJ QOPM LUIS OCTAVIO LIMA RAYOL
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado

DECRETO |
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuigbes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 135, incisos V e X, da Constituicdo
Estadual, e
Conswderando que 0 2° TEN QOPM RG 37962 CASSIO ROGERIO
DANTAS GARCIA n&o foi promovido ao posto de 1°© TENENTE, a
contar de 21 de abril de 2016, uma vez que a época da promogﬁo
estava submetido a Conselho de Justificagdo;
Considerando que o Policial Militar foi justificado, conforme
decisdo administrativa constante nos autos do Processo no.
2016/175126;
Considerando as deliberagdes da Comissdo de Promogdo de
Oficiais, em reunido realizada no dia 27 de setembro de 2017,
em cumprimento as disposigdes da Lei Estadual n°. 8.388, de 22
de setembro de 2016 e do Decreto Estadual n°. 1.672, de 28 de
dezembro de 2016;
Considerando as informagbes constantes no Processo ne.
2017/435826;
Considerando o Parecer n°. 532/2017 da Procuradoria-Geral do
Estado,
DECRETA:
Art. 10 Fica promovido, ao posto de 1° TENENTE QOPM, a
contar de 21 de abril de 2016, pelo critério de antiguidade, em
ressarcimento de preterigéo, o 2° TEN QOPM RG 37962 CASSIO
ROGERIO DANTAS GARCIA
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a 21 de abril de 2016.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado

DECRETO

O GOVERNADOR DO ESTADO RESOLVE:
autorizar o CEL QOPM HILTON CELSON BENIGNO DE SOUZA,
Comandante-Geral da Policia Militar do Para, a se ausentar de
suas fungdes, no periodo de 9 de fevereiro a 10 de margo de
2018, em gozo de férias regulamentares, devendo responder
pela Corporacdo, o CEL QOPM EMMANUEL QUEIROZ LEAO
BRAGA, Chefe do Estado-Maior Geral da Policia Militar do Para.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.

SIMAO JATENE

Governador do Estado

DECRETO

O GOVERNADOR DO ESTADO RESOLVE:
autorizar o CEL QOPM HILTON CELSON BENIGNO DE SOUZA,
Comandante-Geral da Policia Militar do Para, a viajar para o
México e Panaméd, no periodo de 10 a 21 de fevereiro de 2018,
em gozo de ferlas regulamentares, devendo responder pela
Corporagdo, o CEL QOPM EMMANUEL QUEIROZ LEAO BRAGA,
Chefe do Estado-Maior Geral da Policia Militar do Para.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.

SIMAO JATENE

Governador do Estado

DECRETO
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 135, inciso X, da Constituigdo
Estadual, e
Considerando o disposto nos arts. 18, 19 e 20 do Decreto
Estadual n°. 892/2013, o qual regulamenta a convocagdo de
Policiais Militares da Reserva Remunerada prevista no art. 105-A
da Lei Estadual n°. 5.251, de 31 de julho de 1985 (Estatuto dos
Policiais Militares da Policia Militar do Para);
Considerando o Parecer n°. 004/2018 da Procuradoria-
Geral do Estado e os documentos constantes no Processo n°.
2017/542698,
DECRETA:
Art. 10 Fica dispensado o 3° SGT PM R/R RG 12357 ELIAS
MONTEIRO DA SILVA, convocado pelo Decreto de 7 de dezembro
de 2017, publicado no DOE n°. 33.514, de 11 de dezembro de
2017, por ndo possuir interesse em prestar servigos na PMPA.
Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DO GOVERNO, 24 DE JANEIRO DE 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado
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ANEXO F — Decreto 2.061. de 2 de maio de 2019

Quinta-feira, 03 DE MAIO DE 2018

DIARIO OFICIAL N° 33609 m 5

EXECUTIVO

GABINETE DO GOVERNADOR

DECRETO N°2.061, DE 2 DE MAIO DE 2018
Institui Grupo de Estudos incumbido de reunir informagdes técnicas e juridicas sobre povos e
populagdes tradicionais no Estado do Para, a fm de receber, nivelar e organizar procedimentos
administrativos das secretarias e 6rgdos do Estado, referentes as Consultas Prévias, Livres e
Informadas. .
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes que |he sdo conferidas pelo art. 135,
inciso III, da Constituigdo Estadual, e
Considerando que o Estado tem o dever de elaborar, formular e executar, de forma sustentéavel,
politicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagéo e
suas instituicées;
Considerando o previsto na Convengdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
acerca da necessidade de se consultar, mediante procedimentos apropriados, os povos e populagdes
tradicionais sobre as medidas administrativas ou legislativas que possam afeta-los diretamente;
Considerando a necessidade de se estabelecer, no ambito do Estado do Pard, normas de
procedimentos para a realizagdo das consultas aos povos e populagGes tradicionais potencialmente
atingidos por medidas administrativas ou atos legais que interf ram, em qualquer nivel de impacto,
no cotidiano daquela(s) comunidade(s) potencialmente afetada(s),
DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Grupo de Estudos de Consultas Prévias, Livres e Informadas aos povos e
populagdes tradicionais, com os seguintes objetivo:
I - reunir informag@es técnicas e juridicas para subsidiar a elaborag&o de um Relatério de Informagdes
Consolidadas sobre Consultas Prévias, Livres e Informadas, observando os termos da Conveng&o n®
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 2002, e demais regramentos legais;
II - elaborar o Relatério de Informagdes Consolidadas sobre Consultas Prévias, Livres e Informadas
do Estado do Pard, com objetivo de orientar os setores do Poder Executivo Estadual na elaboragdo
de instrumentos legais;
II - elaborar instrumento de solicitagdo publica, a fm de recepcionar os protocolos de consultas
dos povos e populagdes tradicionais, organizando a recepcdo destes no érgdo de atribuicdo com
referéncia no &mbito do Poder Executivo do Estado;
IV - realizar agdes que visem ao nivelamento e entendimentos sobre o tema com servidores do
quadro do Poder Executivo do Estado.
Art. 2° O Grupo de Estudos das Consultas Prévias, Livres e Informadas, sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), sera composto por 1 (um)
representante e respectivo suplente dos seguintes érgdos:
I - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH);
II - Secretaria Extraordinaria de Estado de Integragdo de Politicas Sociais (SEEIPS);
111 - Procuradoria-Geral do Estado do Paréd (PGE);
1V - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragéo e Energia (SEDEME);
V - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS);
VI - Casa Civil da Governadoria do Estado;
VII - outros integrantes que ingressarem na forma do § 2° desse artigo.
§ 1° Os integrantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e designados
por ato do Governador do Estado para o exercicio das suas atribuicdes, podendo ser substituidos a
qualquer tempo.
§ 2° E permitido o ingresso no Grupo de Estudos de representante de 6rgdos e entidades
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil interessados em colaborar, desde que
avaliada a pertinéncia entre as atividades desempenhadas e as f nalidades do Grupo, mediante
deliberagdo do Coordenador.
§ 39 0 Grupo de Estudos podera convidar outros técnicos pertencentes aos quadros da Administracdo
Estadual, com conhecimento sobre as matérias objeto de estudo, que possam contribuir para a
consecugao de suas f nalidades.
Art. 30 Compete ao Coordenador do Grupo de Estudos:
I - convocar e presidir as reunides;
II - coordenar a coleta de informagdes técnicas e juridicas existentes sobre os povos e populagdes
tradicionais no Pard, para a elaboragdo de Relatério Consolidado de Informagdes;
IIII - deliberar sobre as medidas necessérias ao f el cumprimento das f nalidades do Grupo.
Art. 4° O Grupo de Estudos terd 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do ato que designar
os representantes e respectivos suplentes que o integram, para apresentar ao Governador do
Estado o Relatério de Informagdes Consolidadas sobre Consultas Prévias, Livres e Informadas no
ambito do Estado do Pard, podendo tal prazo ser prorrogado por igual periodo, mediante justif cativa
fundamentada de seu Coordenador.
Paragrafo Unico. Uma vez apresentado o Relatorio a que se refere o caput deste artigo, extinguir-
se-a o Grupo de Estudos instituido por este Decreto.
Art. 50 A participagdo no Grupo de Estudos n&o sera remunerada, sendo seu exercicio considerado
de relevante interesse publico.
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Fica revogado o Decreto Estadual n® 1.969, 24 de janeiro de 2018, publicado no Diario Of cial
do Estado n° 33.545, de 25 de janeiro de 2018.
PALACIO DO GOVERNO, 2 de maio de 2018.
SIMAO JATENE
Governador do Estado

Protocolo: 307722

DECRETO N° 2.062, DE 2 DE MAIO DE 2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo art. 135,
inciso V, da Constituicdo Estadual, e

Considerando o Decreto n® 008/2018-GP, de 27 de margo de 2018, editado pelo Prefeito Municipal
de Tucurui, que declara “Situagéo de Emergéncia” em areas daquele municipio, em decorréncia dos
sérios danos provocados pelas fortes chuvas naquela regido;

Considerando que a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, por meio do Parecer Técnico 001/18,
de 12 de abril de 2018, verif cou e constatou a existéncia de “Situacdo de Emergéncia”, em virtude
do desastre classif cado e codif cado como Inundagdo - COBRADE-1.2.1.0.0, conforme Instrugdo

Normativa/MI N° 02, de 20 de dezembro de 2016;
Considerando o reconhecimento da situagdo de emergéncia nas areas do Municipio de Tucurui, por
meio da Portaria n® 112, de 19 de abril de 2018, publicada no Diario Of cial da Unido n° 76, de 19
de abril de 2018, da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil;
Considerando o disposto no art. 7° da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012;
Considerando que compete ao Governador do Estado homologar referido ato, nos termos do art. 29,
§ 39 da Lei Estadual n° 5.744, de 30 de novembro de 1993,
RESOLVE:
Art. 1° Homologar o Decreto n® 008/2018-GP, de 27 de margo de 2018, editado pelo Prefeito
Municipal de Tucurui, que declara “Situagdo de Emergéncia” em areas daquele municipio, pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 2 de maio de 2018.

SIMAO JATENE

Governador do Estado

Declarz situagdo de emergéncia nas dreas do
afetadas por da COBRADE
n 12100, conforme IN/Mi 02,2016,

EENEDITO JOAQUIM CAMPOS COUTO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUCURUL, 1o uso das atribuigdes
1 1e [he sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, e demais r.ormas correlatas,

CONSIDERANDO que o nivel do Rio Tocantins subiu consideravelmente nos iltimos dias, causa‘ndo
undagbes na parte baixa da cidade, levando o deslocamento dos moradores dessa drea para abrigos
0VISOrios;

CONSIDERANDO que o nivel do Rio Tocantins subiu ac nivel 11,30m, podendo alcangar nos préximos dias
o nivel 12,00m;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Agan Social, em conjunto com as demais Secretarias e;‘ﬁn
r.obilizadas desde o inicio do desastre, sob a coordenagio da CCMDEC, prestando atendimento s familias
4> municipio e

CONSIDERANDO que o parecer da Coordenadoria Municipal de protegio e Defesa Civil, relztando 2
azorréncia deste desastre € favordvel 3 declaragdo de situagiio de emergéncia,

CECRETA:

s dreas do contidas no Formuldrio de
s anexos a este Decreto, em virtude dc desastre
© 12100, conforme IN/MI n2 16.

Art.19 Fica declarada situagio de
(iformag@es do Desastre - FIDE e demais docume
ssificado e codificado como Enxurrada COBRADE

¢30 de todos os Grgaos municipais para atuarem: sob a Coordenacic
1 Civil de TUCURUI/PA, nas acbes de resposta ao desastre e reabilizagio do

Art. 22 Autoriza-se a mobili
¥ unicipal de Protegdo e Defes
cenario e reconstrugao.

Art. 32 Autoriza-se a convocagiio de voluntirios para reforcar as acdes de resposta ao desastre e realizagio
d2 campanhas de arrecadagio de recursos junto & comunidade, com o objetivo de facilitar as agdes de
assisténcla a populagdo afetada pelo desastre, sob a Coordenag3o Municipal de Protegao e Defesa Civil de
T JCURUI/PA.

.42 De acordo com o estabelecidos nos incisos XI e XXV do artigo 5° da Constituijio Federal , autoriza
as autoridades administrativas e os agentes de defesa civil, diretamente responsaveis pelas igdes de
resposta aos desastres, em caso de risco iminente, a:

{1 Penetrar nas casas, para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuagio;
1l Usar de propriedade particular, no caso de iminente parigo piblico, assegurada ao proarietiric
indenizagZo ulterior, se houver dano.

Puirégrafo Ginico: Serd responsabilizado o agente da defesa civil o autoridade administrativa que e omiti-
dr: suas obrigag elaci s com a global da a

i E
Aye 3 De acordo com o estabelecido no Art. 52 da Decreto-Lel n? 3,365, de 21 de junho de 1941 autoriza:
¢o npm:::‘io de processos de desapropriagio, por utilidade pblica, de propriedades particulare:
amente localizadas em dreas de risco intensificado de desastre.

ssideradas a desapropriaggo ¢ a desvalorizagio que
seguras.

2 =
i: e No processo de desapropriagao, deverao se
reram em propriedades localizadas em areas i
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ANEXO G - Protocolo de Consulta Prévia da Comunidade Quilombola de Abacatal/Aura

A

Y/ '1. ‘\'\&~ ‘\\
§ B ;Er?:ur

Elaborado pelos moradores e

moradoras da Comunidade
Quilombola Abacatal e aprovado
na Assembleia Geral do dia 10 de
julho de 2017.

. T pud | &

AMPQUA

PARCERIAS:

Defensoria PUblica Estadual, Cenvo de Estudos e

Comunkiades deQu

(FASE).

Mapeamento Social de Povos e Comunidades Tradkionais - MapSocial- UFPA,
Comisso Pastordl da Tera (CPT), Cdritas Reglonal Norte 2,
Vara i

E S
Criag30, dasenhos @ ats: Paulo Emmanuel - Emman'shados (91) 96375.1133

APOIO: pavlosmmang@yanan com br

£
.47 FASE B  drasonorrn  acvoneia =mwowomse & SR,

Protocolo de consulta QUEM DEVE SER
Quilombolas de Abacatal/Aura CONSULTADO?

6s, da Comunidade Quilombola Abacatal, no municipio de Ananindeua

- PA, estamos nesse territdrio desde 1710 e, ao longo desses trés séculos
conseguimos resistir a toda sorte de ataques ao nosso territdrio. Nos somos
uma comunidade e essa comunhdo, essa forca solidéria que nos habita, vem
dos nossos antepassados. Para nés, a terra que nos dé morada e alimento

& nossa mde. Os igarapés, a floresta e todos os animais com o0s quais
compartilhamos nossa histéria ndo sao mercadorias, para nés sdo parte que

o caso de qualquer projeto ou atividade que
venha gerar impactos diretos ou indiretos
no territério do Abacatal, assim como
provocar alteracoes nas nossas atividades

et s culturais, econémicas e sociais devemos
Viviamos em paz, mas eis que chega o “progresso’, a urbanizacdo que exclui, . ser consultados. Todos: Mulheres, 'Hcmensf
€ com isso sofremos toda sorte de mazelas e de ameacas a nossa comunidade. Nossas. Criancas,Adolescentes,Jovens,ldosos, Agricultores,
terras jd foram invadidas, vendidas e nossas casas derrubadas. Lutamos, resistimos, Universitdrios, Pessoas com Deficiéncia, Grupos

vencemos. Agora nossos igarapés e o ar que respiramos estdo poluidos pelo aterro

Culturais, Grupos Religiosos, Familias do Sitio
sanitdrio (que para nds é um lixdo) e pelo despejo de esgotos de condominios. Na estrada ats, pos glosos, S

que dd acesso @ nossa ¢ i retiram aterro e depositam lixo as suas margens. Bom Jesus e ribeirinhos do Igﬂfapé_ U"bogl,""ho

® Estamos resistindo e ndo iremos ser derrotados. e que estejam c!entro do ‘temtd"o tradicional, @
Agora o ataque e as ameacas s6 aumentam. Ha previsdo de diversos projetos sendo todos devidamente informados em suas
sobre os quais nem sequer somos consultados, mas que podem atingir seriamente residéncias para participacdo nas reunides /

nosso territério, como rodovias, instalacdo de inddstrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos & nossa identidade, que nos foi repassada
pelos nossos ancestrais, através de memodria e oralidade, e que € uma das nossas maiores.
riquezas. A perda da nossa cultura pode nos colocar numa situacdo de vulnerabilidade
social, ambiental, cultural e econdémica.

encontros de consulta.

P
e
=

Por isso decidimos fazer este PROTOCOLO DE CONSULTA, que agora apresentamos.
Ele estd baseado na Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que nos
assegura o direito de sermos i ai desses projetos. Nele
estamos dizendo como devemos ser consultados.
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COMO SE DARA ESSA CONSULTA?

.Pasol.

A autoridade do Governo envia a Coordenagdo da
Associaco solicitagéo de inicior a consulta conforme a OIT
169 e segundo o Protocolo de Consulta do Comunidade
Quilombola do Abacatal localizado no Territério Quilombola
do Abacatal no Municipio de Ananindeua,/Parad.

‘ FPasso1l

Juntomente com o solicitacdo de inicio do Consulta
Prévia, livre, Bem Informada e de Boa Fé, a autoridade do
Governo enviard para o Coordenacéo da Associacdo de

Maradores e Produtores Quilombolas de Abacatal/Aurd —
AMPQUA, copias legiveis - impressas e por meio digital, de m

todas os informagoes que a legislagdo permitir, ou sejo, exceto
aquelas de cardter sigiloso, sobre o projeto e/ou atividade que
tenha a intencdo de realizar.

QDaComlen;ﬁxArﬂgaG”l

Ao aplicar s disposicdes da presente Convencdo, os
governos deverdo: consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de 1)
suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente;

Observacao. Nas jurisprudéncias existentes é ébvio que a Consulta ndo se
limita apenas aos projetos que estdo localizados no interior dos territérios
tradicienais, mas a todes os projetos que impactam a vida, a organizagéo
sociale a ok de utilizagdo do territério.

‘Paml

A Coordenagdo da Associacdo analisard as informagdes do
projeto apresentado com apoio de pesquisadores e instituigoes
parceiras da comunidade.

‘ma

Reunides intemas da comunidade, coordenadas pela
AMPQUA, abrindo as discussdes com os grupos: Mulheres,
Homens, Criancas, Adolescentes, Jovens, ldosos, Agricultores,
Universitdrios, Pessoas com Deficiéncia, Grupos Culturais,
Grupos religiosos, Familios do Sitio Bom Jesus e ribeirinhos
do igarapé Uriboquinha e que estejam dentro do teritdrio
tradicional, mediante um calenddrio de reunices estabelecido em
didlogo com os mesmos, e por fim a Assembleia Comunitdria.

@) Da Convencia: Artigo 6°b.

Estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em tedos os niveis, na adocdo de
decisdes em instituicies efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsdveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

‘ Passo 4.

Reunidiointernada AMPQUA com a comunidade paraa elaboragéiode um CALENDARIO
DE CONSULTA. Neste a Comunidade ird estabelecer proposta de periodos de reunides com os
Grupos e a Assembleia Geral do Comunidade. Este Calenddrio serd apresentado e negociado
em reunido com o Autoridade do Governo que solicitou o consulta,

RV Y oA A W S REESE LV . SO eA SN L€ . S
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Primeira reunido com a Autoridode de Governo para
opresentacdo & Comunidade do Projeto/otividade que se pretende
realizar, esclarecimentos e aprova¢dio do Plano de Consulta elaborado
pela AMPQUA. O plano de consulta deve respeitar este PROTOCOLO,
que diz como nos organizamos e tomamos nossas decisdes, Se por
acaso a AMPQUA ndo se sentir sequra para definiro plana de consulta
nesta primeira reunido com a Autoridade do Governo, deverd realizar
outras reunides com as autoridades de Governo para fazé-lo.

Qma

Reunides informativas: O governo deve se reunir com 0s grupos
do TQ Abacatol definidos no plano de consulta, para informar
seus planos e tirar nossas dividos. Serdo realizadas quantas
reunides informativas forem necessdrias, até que a comunidade
se sinta esclarecida pora tomar as suas decisges. Além de nos,

podem participar dessas reunides nossos parceiros. A primeira
reunidio serd com os mais experientes, o grupo dos idosos, seguido
das Mulheres, Homens, Adultos, Agricultores, Jovens, Universitdrios,
Grupos Culturais, Grupos Religiosos, Familias do Sitio Bom Jesus e
por fim a Assembleia Comunitdria.

QMI

Depois das reunides informativas com grupos e
participocdo da autoridade de governo, teremos reunides internas
da Comunidade com os grupos que terdio o objetivo de esclarecer os
grupos dos impactos positivos e negativos do Projeto e Atividade que
o governo pretende reolizar. Podemos convidar nossos parceiros.

s T e

._raso&

Apds o ciclo de reunides com os grupos serd realizada a Assembleia Geral da
Comunidode, onde serdo os resull dos debates realizados nos
grupos consultados.

g-mmmmm

As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada ¢s circunsténcias, com o objetivo de se chegar a
um acerdo e consequir o consentimento acerca das medidas propostas.

@8 Da Convengior Artigo 71

Os povos interessados deverdio ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ®
ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras

que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o

seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos

deverdo participar da formulacdo, oplicacdo e ovaliacGo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

‘ Passo (9.

As decisdes dos grupos e o resultado da Assembleia Geral serdo comunicadas
a Autoridade do Governo que solicitou o consulta. Na Assembleia geral final, serd
decidido se a comunidade consente ou ndo o projeto/atividode.

Q Passo 10,

Reunides de negociagdo: caso sejam necessdrias, acontecerdo apds a decisdo
sobre o consentimento ou ndo sobre o Projeto/atividade do governo e tem por objetivo
apresentar as nossas proposicoes ao governo e fazermos as negociacdes. Nesta
reunido, devem participar também s nossos parceiros. Serdo realizadas quantos
reunides forem necessdrias.

A BB & ot A BBt B B & BB



DisposicoOes gerais para a realizacdo da Consulta Prévia, Livre, Bem Informada e de Boa
Fé na Comunidade Quilombola Abacatal

A) Todas as reunides serdo coordenadas pela Coordenagao da AMPQUA-
solicitar a ia de elou ind parceil

# B) Qualquer tipo de policia — civil, militar ou federal, agentes de
seguranga publica ou privada, parlamentares de qualquer esfera
federativa ou partido politico, outras pessoas ou autoridades
publicas que nao tenham um papel dentro do Proj i
s6 podera participar das reunides se a comunidade entender que sua

s 5 madl

p é P , através
de oficio da AMPQUA.

C) As reunides serdo gravadas por nés. Se o governo quiser gravar,
devera solicitar autorizagao, desde que seja nos repassada cépia e nao
seja utilizada como propaganda.

venham ibui i e

l l E) Politica publica de satide, de ia social,
ambiental, seguranga e qualquer que seja sdo direitos nossos e nao favor.

F) Este Protocolo poderd ser modificado, i i da
desde que seja feito em A ia Geral da A i de

especifica para esse fim, instalada com a maioria simples dos sécios quites e no
minimo de 10% dos demais moradores maiores de 16 anos.

(1 AZFTAND

SRS A

# D) Os nossos parceiros sao:

A Defensoria Pablica Estadual, o Centro de Estudos e Defesa do Negro
do Pard (CEDENPA), a C: do das iacoes das Ci it
Remanescentes de Quilombo do Para (MALUNGU), a Federagao de Orgaos

para Assi: ia Social e (FASE), o Grupo de Estudo
iedad itério e isténcia na A 6nia - GESTERRA e o
Prog de B ao Map Social de Povos e Comunidades

is - I ial- UFPA, a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
a Cdritas Regional Norte 2 o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual — Vara Agraria de Castanhal, Ordem dos Adovgados do
Brasil (Comiss&o de Direitos Humanos),
Assembleia Legislativa do Para - ALEPA (Comisséo de Direitos Hi
e outras organizagoes escolhidas por noés, nossos convidados especiais que
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ANEXO H - Protocolo de Consulta Prévia dos Kayap6-Menkragnoti associados ao Instituto
Kabu

Pi’'ok jakam dja ga me myjja
kadjy me imari kumréj me ibé
Kayapo-Menkragnoti Instituto
Kabu kute me ijo yry ja

Protocolo de consulta dos Kayapé-Menkragnoti
associados ao Instituto Kabu



125

Pi’'ok jakam dja

ga me myjja kadjy
me imari kumréj
me ibé Kayapo-
Menkragnoti
Instituto Kabu kute
me ijo yry ja

Protocolo de Consulta
dos Kayapé6-Menkragnoti
associados ao Instituto Kabu

Indice

5 1. Nés, os Mebengokre (Kayapé-
Menkragnoti) que estamos juntos
no Instituto Kabu

2 3 IL. Decisdes que os kuben nido podem
tomar sozinhos

2 '7 II1. Momento certo para o governo
nos consultar

3 1 IV. Nossas regras de consulta
1. Pessoas que podem e que
devem participar da consulta
2. E no ngabé onde a consulta
deve acontecer
3. Nossas reunides internas e
reunides com governo

5 1 V. Obrigacdo de cumprir os acordos

5 5 VL As leis dos kuben:
legislagio vigente
1. Constituigio Federal. Art. 231
2. Convengéo 169 da OIT. Arts 6, 7,
13,14 e 15.
3. Declaragio dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU. Arts. 18 e 32.




Governo, vocé tem que nos escutar. Vocé tem
que nos respeitar.

Nés também temos que respeitar vocé.

Vocé tem que preservar a floresta para
nossos filhos.

Nio mexa com a floresta para que os animais
e peixes vivam.

Nao mexa com a floresta para que os animais
e peixes vivam para nossos filhos.

Antes de fazer projetos para nés, tem
que comparecer nas nossas aldeias para
nos consultar.
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Mandar mensagens para nos reunirmos e
para nos decidirmos.

Se vocé nido consultar antes, nds nao
vamos deixar.

Nés somos os primeiros habitantes desta terra.

Depois os brasileiros surgiram aqui e ndo
estdo respeitando nds indigenas.

Querem acabar com nossa terra.

Agora vocé tem que respeitar, defender
e preservar.

Preservar a floresta para nossos filhos,
netos e bisnetos.

Por isso estamos mandando essas
mensagens para vocé ouvir.

Nossa terra vem sendo desmatada
por invasores.

Os lugares no entorno de nossas terras
também.

Esses sdo lugares onde coletamos
bacaba, mel, material para fazer flechas,



periquito, papagaio, remédio do cerrado,
pequi do cerrado, madeira para fazer
cachimbo, breu e muitas coisas.

Nés continuamos visitando esses lugares
que j4 foram nossas aldeias.

Os velhos Atxyre, Kenti, Krambitx,
Amiokram, Akme-¢&, My-yre, Manti-i,
Kwejne-i, Bekwyjka e Pykara andaram
muito pela regido do Jamanxim indo

até Itaituba. Nesses caminhos que eles
andaram surgiram vérias aldeias, como
Ngoékondjam, Kra-yry, Rojkaktiks,
Kékajtikrd, Nekandrd, Kokatu, Podjore e
a aldeia Kekajti onde se encontra hoje a
cidade de Novo Progresso.

Governo, estamos falando para vocé.

Se vocé respeitar nés, também vamos
respeitar vocé.

Nés temos que nos reunir juntos.

Por isso, nés Kayapé-Menkragnoti das
aldeias Bati, Kamat, Kamure, Kranbari,
Kubenkokre, Pykany, Krimej, Kawatum,
Pykatd, Menkragnoti, Jabui e Pyngrajtire
nas Terras Indigenas Bati e Menkragnoti
tomamos a decisdo de trabalhar juntos.

10
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% Kamau

T,
BAU

¥ Bau

Kamure
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MENKRAGNOTI
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= Jabut
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Outras Terras Indigenas

Limites estaduais

UNIDADES DE CONSERVACAO:

Protecdo Integral

Uso Sustentavel

LOCALIZACAO NO MAPA DO BRASIL




Para trabalhar juntos criamos nossa prépria
organizagdo, o Instituto Kabu. Queremos
que o governo respeite nossa unido. Nés
juntamos essas aldeias para ficarmos mais
fortes. Nés nao vamos nos dividir. Nés nao
estamos divididos.

Fizemos nosso protocolo e exigimos

que seja respeitado pelos kuben (homem
branco). Queremos que todos leiam, e

que todos escutem nosso protocolo,
Mebengdkre e kuben, todos. Para isso
escrevemos este livro e também fizemos
um video com nosso protocolo em nossa
lingua e em portugués, para Mebengékre e
kuben entenderem nossa mensagem.

Acesse o video por meio do
QR Code ao lado ou no link

https://bit.ly/2BmN8xu
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0 governo deve nos consultar para nio
acontecer coisas ruins

Coisas ruins jé aconteceram com nosso povo.

O governo comegou a fazer a BR-163 sem
nos consultar. O governo federal liberou
a Licenga de Instala¢do sem sequer nos
consultar.

Descobrimos depois que j4 existia um
PBA (Plano Bésico Ambiental). Nossas
comunidades ndo sabiam sobre isso, nio
foram consultadas.

Naquela época, nés ndo aceitamos o PBA
feito sem nossa participagio. O governo teve
que fazer outro PBA apés conversar com
todas as comunidades.

Nés e nossas liderangas ficamos muito
indignados. Precisamos ir na justica para
defender nossos direitos. Nos juntamos e
fechamos a rodovia correndo risco de vida
para defender nossos direitos.

Nés Kayapé-Menkragnoti ndo temos medo.
Nés j4 fechamos a BR-163 muitas vezes,
enfrentamos os caminhoneiros e governo
juntos, porque o governo federal néo estava

18
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respeitando os nossos direitos. Sabemos
que temos direitos, mas o kuben nem
sempre cumpre a lei. J4 lutamos muito por
nossos direitos.

Na defesa de nossos direitos, vamos trancar
essa rodovia quantas vezes forem necessérias.

Nos tltimos anos, grandes mineradoras tém
se instalado ao lado da nossa 4rea. Essas
empresas dizem que estdo aguardando
liberagdo da Licenga Ambiental, mas nés

nao sabemos se elas j4 fizeram os estudos

de impacto ambiental. Nés nio sabemos

se esses estudos tém informacdes sobre
impactos sobre nossas terras, rios e florestas.




O governo deve nos consultar para nio
acontecer coisas ruins

Coisas ruins ji aconteceram com nosso povo.

O governo comegou a fazer a BR-163 sem
nos consultar. O governo federal liberou
a Licenca de Instalagdo sem sequer nos
consultar.

Descobrimos depois que ja existia um
PBA (Plano Bésico Ambiental). Nossas
comunidades n3o sabiam sobre isso, ndo
foram consultadas.

Nagquela época, nés ndo aceitamos o PBA
feito sem nossa participacdo. O governo teve
que fazer outro PBA apés conversar com
todas as comunidades.

Nés e nossas liderangas ficamos muito
indignados. Precisamos ir na justica para
defender nossos direitos. Nos juntamos e
fechamos a rodovia correndo risco de vida
para defender nossos direitos.

Nés Kayapé-Menkragnoti nio temos medo.
Nés ja fechamos a BR-163 muitas vezes,
enfrentamos os caminhoneiros e governo
juntos, porque o governo federal nio estava

18

N Desmatamento no entorno das Terras
Indigenas Bati e Menkragnoti
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respeitando os nossos direitos. Sabemos
que temos direitos, mas o kuben nem
sempre cumpre a lei. J4 lutamos muito por
nossos direitos.

Na defesa de nossos direitos, vamos trancar
essa rodovia quantas vezes forem necessérias.

Nos tltimos anos, grandes mineradoras tém
se instalado ao lado da nossa 4rea. Essas
empresas dizem que estdo aguardando
liberagdo da Licenga Ambiental, mas nés

ndo sabemos se elas j4 fizeram os estudos

de impacto ambiental. Nés ndo sabemos

se esses estudos tém informagdes sobre
impactos sobre nossas terras, rios e florestas.

11.523,6 km? desmatados




Queremos participar da defini¢do das

rguntas que os estudos devem responder.
R: vezes, estudos feitos sem nos consultar
ndo tém a resposta para as nossas perguntas
e precisam comegar tudo de novo.

As comunidades ndo sabem nada sobre

a intenc¢do das mineradoras, apenas
ficamos sabendo que elas j4 estdo fazendo
perfuragdo para detectar os minérios.

O governo nunca nos consultou sobre o
papel dessas empresas. Se continuar assim
vai ocorrer conflito com nés Kayapé-
Menkragnoti.

Nos tltimos anos, o assunto na regido tem
sido a Ferrogrio (EF-170), uma estrada de
ferro que o governo estd querendo construir
para ligar a cidade de Sinop (MT) ao porto
de Miritituba (PA).

Essa estrada de ferro quer transportar soja
de Sinop até o porto de Mirituba e voltar
para Sinop com veneno para as lavouras.

O governo quer fazer essa ferrovia do lado
da BR-163. Os kuben de outros lugares j4
estdo chegando nessa regido para desmatar,
abrir novos comércios, plantar soja e

22
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pressionar cada vez mais nosso territdrio.
O governo ainda n3o consultou os Kayap6-
Menkragnoti sobre a ferrovia até o momento
da escrita de nosso protocolo.

Se o governo continuar insistindo em
ignorar nosso direito, mesmo depois da
publicacio de nosso protocolo, nés vamos
fazer igual a BR-163 e fechar a ferrovia.

Nés temos o direito de ser consultados.

Decisoes que 0s
Kuben nao podem
tomar sozinhos
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O governo é obrigado a nos consultar O governo ndo pode decidir sozinho sobre
antes de tomar todas as decisdes que nada que afete nossa terra, nosso territério,
tratem sobre nés ou sobre o nosso nossa 4gua e nossas matas. O governo nio
territério e que afetem nossas vidas. pode roubar nada disso de nés.

Pare com isso, governo! O governo nio Nés temos que saber de tudo que pode
pode fazer coisas sem que os Kayapé- afetar nossas vidas e a vida de nossos
Menkragnoti saibam. filhos e netos.

26 27
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Nio aceitamos ser ouvidos depois que as
decisdes ji foram tomadas. Nao aceitamos
ser ouvidos quando os conflitos j4 existirem.

Queremos ser consultados bem antes,
quando o projeto ainda estiver em discussdo
para podermos decidir se é bom ou ruim.

Nés podemos dizer nio se o projeto for
ruim para nés, nossas terras, nossos filhos e
nossos netos. Caso isso acontega, o governo
tem que respeitar nossa decisdo.

30
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Antes de implantar qualquer
empreendimento, o governo tem que
conversar. Estamos hd muito mais tempo
que os kuben nessa regio. Nés conhecemos
as mudangas que acontecem com 0s rios, com
a floresta, com os animais, os ambientes, os
tipos de terra e o clima.

Queremos discutir com o governo sobre
os planos para a regido onde estdo
nossas terras. Ndo aceitamos apenas ser
informados sobre decisdes j4 tomadas,
exigimos participar desde o inicio das
decisdes com o governo do municipio, do
Estado do Pard e com o governo federal.

Nossas terras estdo no meio de uma
regiio com muitos problemas. Crimes
como grilagem, roubo de madeira, pesca
ilegal e garimpo ameagam nossas terras e
nossas vidas.

O governo tem a obrigagao de pensar junto
com a gente planos para lutar contra esses
problemas. Precisamos pensar juntos em
como melhorar e evitar que coisas ruins
continuem acontecendo.
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Queremos ser consultados com respeito,
observando nossos costumes e 0 nosso
tempo, que é diferente do tempo do kuben.
Os kuben precisam respeitar o tempo de
nossas rogas, de nossas festas, de nosso luto.

A consulta deve garantir a ampla
participagdo de todas as aldeias das Terras
Indigenas Menkragnoti e Bat, que fazem
parte do Instituto Kabu: Bat, Kamag,
Kamure, Krambari, Kubenkokre, Pykany,
Krimej, Kawatum, Pykatd, Mekragnotire,
Jabui e Pyngrajtire.
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A consulta é uma obrigacio do Estado.

Algumas vezes nés também pediremos
que o kuben saia da reunido para podermos
conversar s6 entre nés. Depois vamos
chamar os kuben de novo para dar a
resposta. E assim que nés Kayapé-
Menkragnoti trabalhamos.

Exigimos que as reunides sejam filmadas,
fotografadas e tenham lista de presenca.
Também exigimos uma ata que depois
deve ser lida para ver se todos estdo de
acordo com o que foi escrito ou se precisa
revisar. Quando todos concordarem com a
ata, assinamos e distribuiremos as cépias
para cada aldeia. Na ata tém que estar os
acordos. Assim nés podemos cobrar os
acordos feitos.

As leis que j4 existem e que foram
conquistadas com nossa participa¢io, como
é o caso da Constituicdo Federal, devem ser
sempre observadas nas consultas.

Nio tomamos nenhuma decisido sem o
consenso do nosso povo!

Nio aceitamos a presenca de forgas
policiais nas reunides de consulta. Nao
estamos em guerra, queremos conversar
e por isso ndo aceitamos a presenca de
armas na nossa aldeia.

Os recursos para garantir a participagdo
de todas as liderangas na reuniio, comida
suficiente, transporte e combustivel para
retornar para nossas aldeias, devem ser
pagos pelo governo, interessado em fazer
a consulta.

Nao iremos participar de consulta que
ndo respeite nosso protocolo. No iremos
participar de consulta do que ndo

nos interessa.

Todas as reunides de consulta devem ser
ptiblicas e seus registros transparentes.
Qualquer pessoa pode solicitar cépia das
atas e registros audiovisuais das nossas
reunides com o governo.

Somos nés quem convidamos as empresas.
As empresas s podem participar se forem

convidadas por nés, Kayapé-Menkragnoti.

35
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1. Pessoas que podem e que
devem participar da consulta

Mébenadjwyre kuni. Pyka kuni. Todas as
liderancas das aldeias.

Devem também participar a Fundacio
Nacional do fndio (Funai), o Ministério
Publico Federal, o Instituto Kabu e
representantes do governo com poder
de decisdo. Sé iremos conversar com
quem decide.
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Nés podemos convidar, pelo Instituto Kabu,
parceiros e especialistas de nossa confianca.

O Instituto Kabu representa as comunidades,
mas ndo pode decidir sozinho.

As pessoas que trabalham na satide
indigena, educacio e Funai também n3o
podem tomar decisdes sozinhas.

Quem pode decidir é o conjunto das
liderancas de todas as aldeias reunidas.

Nés também nio aceitamos que liderangas
sejam consultadas individualmente ou
separadamente. Nenhuma lideranca isolada
pode falar em nome de todos nés. Também
ndo aceitamos que o governo tente atrair
nossas liderangas com favores individuais,
presentes ou dinheiro.

N

K
DA
WK

38

3. E no Ngabé onde a consulta
deve acontecer

A consulta sempre deve ser feita na aldeia
que for escolhida pelas liderangas das
Terras Indigenas Menkragnoti e Bat.

As reunides devem ser feitas no ngabé (casa
do guerreiro), localizada no meio do pitio
de todas as aldeias. Esse é o lugar adequado.
Nosso espago politico, onde costumamos
nos reunir diariamente para tomar
decisdes, realizar rituais, cerimdnias, fazer
artesanato, transmitir conhecimentos dos
mais velhos para os mais novos e enfrentar
situagdes dificeis que envolvem perigo.

Nés ndo aceitamos imposi¢des de local nem
de data pelo kuben.

Exigimos que nossas vidas e trabalhos
sejam respeitados para definir os
cronogramas de consulta. As datas e locais
eleitos pelas comunidades devem procurar
garantir a participacio da maior quantidade
possivel de pessoas e ndo devem ser na
época de festa, de cagada, de luto, de plantio
ou de coleta.
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2. Qualidade, independéncia
da informacio e tradugio

Todas as reunides devem ter tradugio.

Nés indicaremos nossos tradutores de
confianga. A tradugdo é importante para
todos entenderem as deci¢des e os acordos.

As informacdes precisam ser verdadeiras e
entendidas por todos.

As informagdes também precisam ser
completas, mostrar as coisas boas e ruins de
cada decisdo.

Podemos pedir para pessoas de nossa
confianga produzirem informagdes.
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4. Nossas reunides internas e
reunides com o governo

Quando o governo vier para nossa aldeia,
deve explicar o projeto. K preciso dizer
como esse projeto vai funcionar, as coisas
boas e ruins que podem acontecer.

Nés conversaremos primeiro e daremos a
resposta sé depois de termos conversado.

No nosso costume, nés néo podemos definir
questdes importantes de uma hora para outra.

O governo tem que esperar as liderangas
pensarem e conversarem entre elas e com

as comunidades.
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Depois de nossas conversas iremos decidir
o que deve ser feito.

E preciso haver reunides internas para
nos Kayapd-Menkragnoti decidirmos se
queremos ou nio iniciar um processo de
consulta e trabalhar junto com o governo.

Para trabalhar juntos precisamos, governo
e Kayaps-Menkragnoti, fazer um Plano

de Consulta. O tempo necessério para a
consulta vai depender de cada caso e vamos
acordé-lo em cada Plano de Consulta.

Quando nossas liderangas discutirem os
pontos positivos e negativos do acorde,
tomaremos uma decisio final.

Como deve ser feita a consulta

1. Governo envia oficio para Funai de
Brasilia demonstrando o interesse de
conversar com os Kayapdé-Menkragnoti.

2. Funai envia para o Instituto Kabu o
comunicado do governo.

3. Instituto Kabu envia radiograma para
as aldeias.
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doecumento da reuniio, a ata, mostra
essa decisfio e autoriza a sua execugio.

8.2. Kayapo-Menkragnoti podem nio
concordar com a proposta do governo. O
documento da reunido, a ata, mostra essa
decisiio e acaba a conversa sobre esse assunto.

8.3. Og Kayapd-Menkragnoti podem
querer continuar a conversa com o
governo para entender melhor o projeto.
0 documento, a ata, mostra essa decisio.

8.3.1. Para continuar a conversa com

o governo, nds Kayaps-Menkragnoti,
primeiro precisamos fazer uma reuniio
interna, convidando apenas nossos
parceiros. Dependendo do tema,
podemos fazer virias reunides internas
para escrever uma proposta de como
fazer a consulta, ou seja, para fazer uma
proposta de Plano de Consulta que
vamos negociar com o governo.

8.3.2. 0 Instituto Kabu comunica ao
governo a data e local de reunido para
negociar o Plano de Consulta a partir
de nossa proposta. Nessa reuniio de
negociagio de Plano de Consulta pode
ser decidido que:

NN/NINININININY NINI NI NI NI NI NI\
NNN/NININININY NINININININININS

4, Liderancas das aldeias fario reuniio pelo
réadio para discutir a intengfo do governo e
decidir se querem ou nio conversar.

5. Liderangas em conjunte enviardo
radiograma para o Instituto Kabu e Funai
comunicande sobre nossas decisdes.

6. Instituto Kabu encaminha documento
para Funai comunicando o interesse ou nio
de conversar sobre o assunto.

Se houver interesse o comunicado incluird
proposta de data e local para reunido.

7. Funai recebe nosso documento e
comunicara o governo para providenciar
toda a logistica para a reunido com as
liderancas, caso elas concordarem com a
questio a ser tratada.

8. Reunido com governo: o governo
apresenta sua proposta para os Kayapé-
Menkragnoti. Nessa reunifo pode

ser decidido:

8.1. Os Kayapé-Menkragnoti podem
concordar com a proposta do jeito
que foi apresentada pelo governo. O
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a) O governo concorda com a proposta
de Plano de Consulta dos Kayapd-
Menkragnoti. O documento da reuniio
mostra essa decisfo. Comega o Plano
de Consulta.

b) O governo niio concorda com a
proposta de Plano de Consulta dos
Kayapd-Menkragnoti.

i )0 governo pode apresentar outra
proposta e os Kayapé-Menkragnoti
podem entrar em um acordo com o
governo. O documento da reunifo ird
mostrar essa decisdo e esse acordo.

ii) Os Kayapdé-Menkragnoti podem
ndo concordar com a proposta do
governo e nio entrar em acorde
sobre o Plano de Consulta. Nesse
caso, outras reunides internas sio
marcadas. Se ndo houver acordo com
o governo sobre o Plano de Consulta,
nés, Kayap6-Menkragnoti, vamos
procurar a justica para garantir uma
consulta que respeite nosso protocolo.
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5. Plano de Consulta

Um Plano de Consulta deve respeitar o
nosso protocolo.

Devemos ser consultados antes do governos
tomar decisdes que afetem nosso povo,

nossas terras e nossas vidas.

Nossas decisdes devem ser respeitadas
pelo governo.
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D))

Nés podemos convidar outros parentes
afetados pela proposta do governo.

Nosso Plano de Consulta tem que ser um
acordo entre nés e o governo.

No plano vamos decidir juntos, governo e
Kayapé-Menkragnoti, pelo menos sobre:

1. Qual é o tema e o objetivo da consulta

2. Quem deve participar em cada momento
do processo

3. Qual € a informagao necessdria para
realizar a consulta

4. Quanto tempo, aproximadamente, vamos
gastar durante a consulta

5. Onde deve acontecer a consulta
6. Quem e como serao feitos os registros

7. Quanto vai custar e como o governo
vai pagar
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A consulta é feita para chegar a acordos
que precisam ser cumpridos por todos.

Nao queremos impor nossas decisdes ao
governo, nem queremos que o governo
imponha suas decisdes.

Se trabalhamos juntos num processo

de consulta é para fazer um acordo que
vamos cumprir juntos, governo e Kayap6-
Menkragnoti.

Nés sentimos que o governo sé enxerga
os Kayapd-Menkragnoti como gente que
atrapalha seus planos, mas ndo € assim.
Nés somos um povo que sabe conversar e
também queremos que as coisas fiquem
boas, com respeito aos nossos direitos, as
nossas terras e a nossa forma de viver.
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Obrigacao de
cumprir os acordos
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As leis dos Kuben:
legislacao vigente

1. Constituicio Federal (1988)

Artigo 231. Sdo reconhecidos aos indios
sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarci-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

58

§ 1o - Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessarios a

seu bem-estar e as necessirias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

§ 20 - As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 30 - O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em Terras Indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagio

do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando- lhes
assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4o - As terras de que trata este artigo
sdo inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 50 - E vedada a remogdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional,
em caso de catdstrofe ou epidemia que
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ponha em risco sua populagio, ou no
interesse da soberania do Pais, apds
deliberagio do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 60 — 580 nulos e extintos, nio
produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagéo, o dominio
ea posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracio das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse
piiblico da Unido, segundo o que dispuser
lei complementar, nio gerando a nulidade
e a extingiio direito a indenizacio oua
agdes contra a Unifo, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacio de boa-fé.

§ 7o - Nao se aplica as Terras Indigenas o
disposto no art. 174, §§ 3o e 4o.

Artigo 232. Os indios, suas comunidades

e organizagdes sio partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Pablico
em todos os atos do processo.
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2. Convengio 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT (1989)
Artigo 6.

1. Ao aplicar as disposicdes da presente
Convengao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados

e, particularmente, através de suas
instituigdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais
0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisdes

em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas
que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes
e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.
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2. As consultas realizadas na aplicagdo desta
Convengao deverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com
o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
o consentimento acerca das medidas propostas.

3. Declaracgio dos Direitos dos Povos
Indigenas, ONU (2009)

Artigo 18. Os povos indigenas tém direito
a participar na adogdo de decisdes em
questdes que afetem seus direitos, vidas

e destinos, através de representantes
eleitos por eles, em conformidade com
seus préprios procedimentos, assim

como manter e desenvolver suas préprias
institui¢des de adogdo de decisdes.

Artigo 32.

1. Os povos indigenas tém direitos a
determinar e elaborar as prioridades e
estratégias para o desenvolvimento ou
utilizagdo de suas terras ou territdrios e
OULTOS recursos.

2. Os Estados celebrarao consultas e
cooperarao de boa fé com os povos indigenas
interessados na condugao de suas préprias
instituigdes representativas, a fim de obter
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seu consentimento livre e informado,

antes de aprovar qualquer projeto que

afete as suas terras ou territorios e outros
recursos, particularmente em relagao com o
desenvolvimento, a utilizagdo ou a exploragdo
de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

3. Os Estados estabelecerdo mecanismos
eficazes para a reparagao justa e equitativa
por essas atividades, e se adotardo medidas
adequadas para mitigar suas consequéncias
nocivas de ordem ambiental, econémica,
social, cultural ou espiritual.
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